TANG CUONG XAY DUNG PANG
TRONG SACH, VUNG MANH; PHAT HUY
SUC MANH TOAN DAN TQC, DAN CHU
XA HQI CHU NGHIA; PAY MANH TOAN DIEN,
PONG BQ CONG CUQC POI MOI; BAO VE
VUNG CHACTO QUOC, GIU' VONG MOI TRUONG
HOA BINH, ON PINH; PHAN PAU SOM DUA
NUOC TA CO BAN TRO THANH NUOC
CONG NGHIEP THEO HUONG HIEN DPAI
(Béo c4o chinh trj ctia Ban Chap hanh
Trung wong Bang khoa XI
tai Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tha X1 cta Dang)

Dai hoi lan tha XII cua Pang hop vao thoi diém cd y
nghia rat quan trong: Toan Pang, toan dan va toan quan ta
thuc hién th'fmg loi nhiéu chu truong, muc tiéu va nhiém
vu dugc xéac dinh trong Nghi quyét DPai hoi XI cua Dang;
trai qua 5 nam thuc hién Cuong linh x4y dung dat nudc
trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi (bd sung, phat trién
nam 2011) va Chién lugc phat trién kinh té - xd hoi 2011 -
2020, 2 nim thyc hién Hién phap nim 2013, 30 nim tién
hanh céng cudc ddi méi. Pai hoi co nhiém vu kiém diém
viéc thyc hién Nghi quyét Pai héi XI cua Pang (2011 -
2015); nhin lai 30 nim d6i méi; quyét dinh phwong
hudng, muc ti€u, nhiém vy 5 nam 2016 - 2020; kiém diém
sy linh dao ciia Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa



XI; dénh gia viéc thi hanh Diéu 1¢ Pang khoa XI; bau Ban
Chap hanh Trung wong Dang khoa XI|I.

Dai hoi dién ra trong bdi canh tinh hinh thé gi6i, khu vuc
dién bién nhanh, rat phic tap, khé luong; dit nude dimg
trude nhiéu van dé méi, co ca nhiing thuan 191, thoi co dan
xen voi nhitng kho khan, thach thirc gay git. Can bo, dang
vién va nhan dan dit nhiéu ky vong vao nhitng quyét sach
ding dén, manh mé, phu hop ctia PBang dé phéat huy thuan
loi, vuot qua moi kho khan, tiép tuc dua dat nudce ta phat
trién nhanh, bén viing. Vi vay, DPai hoi XII c6 y nghia rat
quan trong, dinh hudéng cho toan Pang, toan dan va toan
quan ta trong 5 nam téi: Tang cuong xay dung Pang trong
sach, vilng manh va xdy dung hé thong chinh tri viing
manh; phat huy sttc manh toan dan tdc va dan chu xa hoi
chu nghia; déy manh toan dién, déng bd cong cude doi
moi; bao vé vimg chic T6 qudc, giit vitng moi truong hoa
binh, 6n dinh; phén d4u sém dua nude ta co ban trd thanh
nude cong nghi¢p theo hudng hién dai.

I- PANH GIA TONG QUAT KET QUA THU'C HIEN
NGHI QUYET PAI HOQI XI (2011 - 2015) VA NHIN LAI
30 NAM POI MOT (1986 - 2016)

1. Panh gia tong quat két qua thuwe hién Nghi quyét Pai
ho¢i XI; nguyén nhén va kinh nghi¢ém



Nam nam qua, bén canh nhitng thoi co, thuan loi, tinh
hinh thé gi6i, khu vuc co nhiéu dién bién rat phuc tap; kinh
té thé gidi phuc hoi cham; khing hoang chinh tri & nhiéu noi,
nhiéu nuéc; canh tranh vé nhidu mat ngdy cang quyét liét
giita cac nudc 16n tai khu vuc; dién bién phtc tap trén Bién
Déng,... dd tic dong bat loi dén nude ta. Trong nudc, ngay
tir ddu nhiém ky, cing v6i nhitng anh hudng cua khing
hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau, nhitng han
ché, khiém khuyét von c6 cia nén kinh té chua dugc giai
quyét, nhitng han ché, yéu kém trong lanh dao, quan 1y va
nhitng van dé méi phat sinh da lam cho lam phat ting cao,
anh hudng nghiém trong dén 6n dinh kinh té vi mo, tbc do
tang trudng va doi séng nhan dan. Thién tai, dich bénh,
bién doi khi hau gay thiét hai ning né. Nhu cau bao dam
an sinh xa hoi, phiic lgi xa hoi ngay cang cao. Dong thoi,
chiing ta phai danh nhiéu nguén lyc dé bao dam qudc phong,
an ninh va bao vé chii quyén dat nuéc trudc nhitng dong
thai méi cta tinh hinh khu vuc va qudc té.

Trong bdi canh d6, nhin tong quat, todn Pang, toan
dan, toan quan ta da nd luc phén déu dat dugc nhirng thanh
qud quan trong.

Nén kinh té vuot qua nhiéu khé khin, thach thtc, quy
mé va tiém luc duogc nang lén; kinh té vi md co ban 6n

dinh, lam phét duoc kiém soat; tang truong kinh té duge



duy tri & mutc hop 1y, tir nam 2013 dan phyc hdi, nim sau
cao hon nam trude. D6i méi mo hinh ting trudng, co cau
lai nén kinh té va thuc hién ba d6t phé chién lugc duoc tap
trung thyc hién, budc dau dat két qua tich cuc; co cdu kinh
té tiép tuc chuyén dich theo hudng cong nghiép hoéa, hién
dai hoa; xay dung nong thén modi dugc déy manh. Giao
duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, van hoa, xa hoi, y
té c¢6 budc phat trién. An sinh x4 hoi duge quan tim nhiéu
hon va co ban dugc bao dam, doi séng ctia nhan dan tiép
tuc duoc cai thién. Bao v¢€ tai nguyén, mdi trudng va ung
pho véi bién doi khi hau c6 nhitng chuyén bién tich cuyc.
Chinh tri - x3 hoi 6n dinh; quc phong, an ninh dugc ting
cuong; kién quyét, kién tri ddu tranh bao vé viing chic doc
1ap, chu quyén, théng nhét, toan ven lanh tho cia To quéc,
giit vig hoa binh, 6n dinh dé phét trién dat nudc. Quan
hé d6i ngoai, hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, c6 hidu
qua. Vi thé, uy tin quéc té cua nudc ta tiép tuc dugce nang
cao. Dan chu xa hdi chi nghia va sttc manh dai doan két
toan déan toc tiép tuc dugc phat huy. Cong tic xay dung
bang, xay dung hé théng chinh tr1 dugc chu trong va dat
két qua quan trong. Quan diém va thé ché vé Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia tiép tuc dugc bd sung, hoan
thién, hiéu lyc va hiéu qua duoc nang 1én. Pa thé ché hoa
kip thoi Cuong linh (b6 sung, phat trién nim 2011), xdy



dung, ban hanh Hién phap ndm 2013 va nhiéu b luat, luat
trong nhiém ky Qudc hoi khéa XIII. Nhirng thanh qua néu
trén tao tién dé& quan trong dé nudc ta tiép tuc phat trién

nhanh, bén vitng hon trong giai doan moi.

Nhitng thanh qua dat dwoe 5 nam qua cé nhiéu nguyén
nhén, trong d6 quan trong nhét 14 su 1anh dao, chi dao
dung dan ciia Ban Chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri,
Ban Bi thu, cac cép uy dang trong viéc trién khai thuc hién
Nghi quyét Dai hoi X1, giai quyét kip thoi, co két qua nhiéu
van dé moi phat sinh; sy d6i moi, nang cao chét luong hoat
dong cua Qubc hdi va cac co quan dan cir; sy quan 1y, diéu
hanh ning dong, quyét liét trén nhiéu linh vuc ctia Chinh
phu, chinh quyén cac cap; sic manh dai doan két toan dan
toc, su nd luc phén déu, sang tao cua toan Bang, toan dan va
toan quan ta; hoi nhap qudc té sau rong da dem lai nhiéu
co hoi, diéu kién thuan loi cho sy nghiép xay dung va bao

vé T6 qudc.

Tuy nhién, d6i méi chwa dong bo va toan dién. Mot sb
chi tiéu kinh té - x4 hoi chua dat ké hoach; nhiéu chi tiéu,
tidu chi trong muc tiéu phan déu dé dén nim 2020 nudc ta
co ban tr¢ thanh nudc cong nghiép theo hudng hi¢n dai
khong dat dugc. Kinh té vi md co ban 6n dinh nhung chua
viing chic; ng cong ting nhanh, no xau dang giam dan



nhung con & muc cao; san xudt kinh doanh con gip rét
nhiéu khé khan. Tang truong kinh té thip hon 5 nam
trude, khong dat muc ti€u dé ra; nang suét, chat luong,
hi¢u qua, suc canh tranh cua nén kinh té con thép. Thé ché
kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chi nghia cham duogc
hoan thién, chua c6 co ché dot pha dé thac déy phat trién;
co cAu ngudn nhan lyc mét can dbi, chat luong ngudn nhan
luc con thap; két cAu ha tang thiéu dong bo tiép tuc 1a
nhirng yéu td can trd su phat trién. Thyc hién co ciu lai nén
kinh t& gin véi d6i méi mo hinh ting truong con cham.
Nhiéu han ché, yéu kém trong céc linh vuc gido duc va dao
tao, khoa hoc va cong nghé, vin hda, xa hoi, y té cham
dugc khic phuc. Quan 1y va sir dung tai nguyén, moi
truong con bat cap. Doi séng ctia mot bo phan nhan dan,
nhit 13 & ving sau, ving xa con nhidu khé khan. Tinh
trang suy thoai vé tu twong chinh tri, dao dirc, 16i séng ctia
modt bo phan khong nho can b, dang vién va té quan liéu,
tham nhiing, 1ang phi chua bi déy Iti. Téi pham va t¢ nan
xd hoi con dién bién phuc tap; dao dic xa hdi c6 mat
xudng cip nghiém trong. Dan chu xi hoi chii nghia va st
manh dai doan két toan dan toc chua duoc phat huy day
du; ky cuong, ky luat chua nghiém. Mot s mat cong tac
xdy dung Pang, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia va Mat tran T quéc, céc td chire chinh tri - xa hoi
chuyén bién cham. Cong tic dy bao, hoach dinh va lanh



dao t6 chuc thuc hién chinh sidch cia Pang, Nha nudc,
hi€u lyc, hi¢u qua quéan ly nha nudc, quan 1y phat trién xa
hoi con nhicéu bat cap. Hoi nhap quoc t€ cd mat chua chu

dong, hiéu qua chua cao.

Nhitng han ché, khuyét diém néu trén c6 nguyén nhan
khach quan la do tac dong ctia cudc khing hoang tai chinh
va suy thodi kinh té toan cau; thién tai, dich bénh; nhing
dién bién méi rat phirc tap cta tinh hinh thé gi¢i va khu vuc,
tinh hinh cang thang do tranh chip chi quyén trén Bién
Dong; su chéng pha cua cac thé luc thu dich. Song truc tiép
va quyét dinh nhét 13 nguyén nhédn chii guan : Cudi nhiém
ky khoa X, kinh té van trén da ting truong, song mot sd
khé khan, han ché va nhitng yéu kém vén c6 ctia nén kinh
té da boc 10, nhung do chua danh gia va dy bao day du,
nén Pai hoi XI dé ra mot sd chi tiéu, nhiém vu kha cao.
Cong tac tong két thuc tién, nghién ciru 1y luan chua giai
dap duoc kip tho1 mot s6 van dé dat ra trong qua trinh doi
moi. Nhiéu han ché, yéu kém trong cong tac lanh dao,
quan 1y, diéu hanh cia cip uy, chinh quyén cac cap, cta
doi ngili can bo, dang vién & mat sb6 noi cham duogc khic
phuc; chua chu trong ding mirc thao g& kho khin, ho trg
doanh nghiép khi tap trung thuc hién chii truong kiém ché
lam phat, 6n dinh kinh t& vi mé; chwa quyét liét trong viéc
chi dao thuc hién mot sd chu truong, quan diém phat trién



da dugc néu trong Nghi quyét Pai hoi XI vé co ciu lai nén
kinh t& gan v6i d6i m6i mé hinh ting truong va cac dot pha
chién lugc, chua tao dugc co ché, chinh sach cé tinh dot
pha dé huy dong moi ngudn luc cho phat trién. Ning luc
du b4o con han ché, cho nén mot s6 chu truong, chinh séch,
giai phap dé ra chua phu hop.

Sau 5 nam thyc hién Nghi quyét Dai hoi XI cua Bang,
rat ra mot sé kinh nghiém sau:

Mot, trude nhitng kho khan, thach thic trén con duong
d6i mai, phai hét sirc chu trong cong tic xay dung Dang
trong sach, viing manh, nang cao nang luc 1anh dao va stc
chién dau cua Pang, xay dung hé théng chinh tri vimng
manh; phai phat huy dan chi, ting cuong khdi dai doan
két toan dén toc; tao su nhat tri trong Dang va déng thuan
xa hoi; tang cuong mbi quan hé mat thiét voi nhan dan; cé
quyét tdm chinh tri cao véi nhimng bién phap thiét thuc,
manh mé&, dong b, kién quyét phong, chdng suy thodi vé
tu tudng chinh tri, dao dtrc, 16i séng trong can bg, dang
vién, cong churc, vién chuc; chu trong ddi mai cong tac td
chirc - can bg, cong tac kiém tra, giam sat, ddy manh
phong, chdng quan liéu, tham nhiing, ldng phi; phong,
chéng "ty dién bién", "ty chuyén héa" trong ndi bod; dong
thoi kién quyét d4u tranh lam that bai moi 4&m muu, hoat
dong chdng pha cua cac thé luc thu dich.



Hai, nhin thing vao su that, danh gia dung su that, noi
rd su that, bAm sat thuc tién cua dit nude va thé gioi; déng
thoi ndm bét, du bao nhitng dién bién mai dé kip thoi xac
dinh, diéu chinh mot sb chu trwong, nhiém vu, giai phap
cho phti hop. Phai coi trong tong két thyc tién, nghién ctru
1y luén; chi dao quyét ligt, kién tri, sang tao dé to chure
thuc hién thing loi nhitng chi truong dung din ciia Pang
va Nha nudc.

Ba, gan két chit ché va trién khai dong b cac nhiém
vy, trong do: Phat trién kinh té - xa hoi la trung tam; xay
dung Pang 1a then chdt; phat trién vin hoa - nén tang tinh
than cua x3 hoi; bao dam quéc phong va an ninh 1a nhiém
vu trong yéu, thuong xuyén.

Bon, kién tri thuc hién cac muc tiéu 1au dai, cac nhiém
vu co ban, dong thoi tap trung cac ngudn lyc thyc hién
hiéu qua nhitng nhiém vu cdp bach, trudc mat, giai quyét
dut diém nhitng yéu kém, ach tic, tao dot pha dé giit viing
va day nhanh nhip do phat trién; chii trong 6n dinh kinh té
vi mo va cai thién méi trudng dau tu, kinh doanh, bao dam
an sinh xa hdi, nang cao phuc loi xa hdi; phat huy moi
ngudn lyc trong va ngoai nudc dap ung yéu cdu cla su
nghiép xay dung va bao vé To qudc.

Nam, chii dong, tich cuc hoi nhap qudc té trén co so giir
vimg doc 1ap, tr chu, 1y loi ich quéc gia - dan toc 1am muc



tiéu cao nhat, dap g yéu cau cua sy nghi¢p xay dyng va

béo vé T qudc trong tinh hinh moi.
2. Nhin lai 30 nim d6i méi (1986 - 2016)

Ba muoi nim ddi mai 1a mot giai doan lich s quan
trong trong sy nghiép phat trién cta nudc ta, danh dau sy
truong thanh vé moi miat ciia Pang, Nha nudc va nhan dan
ta. D6i mdi mang tim véc va ¥ nghia cach mang, 1a qua
trinh cai bién sdu séc, toan dién, triét dé, 1a su nghi¢p cach
mang to 16n cta toan Pang, toan dan va toan quan vi muc
tieu "dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van
minh".

Nhin téng thé, qua 30 nam ddi méi, dat nude ta da dat
duoc nhitng thanh twu to lén, co y nghia lich s trén con
duong xay dung chu nghia xa hoi va bao vé T6 qudc xa
hoi chil nghia. Pong thoi ciing con nhidu van dé 16n, phirc
tap, nhiéu han ché, yéu kém can phai tap trung giai quyét,
khic phuc dé dwa dat nudc phat trién nhanh va bén ving.

Pat nudc ra khoi khing hoang kinh té - x4 hoi va tinh
trang kém phat trién, tro thanh nudc dang phat trién c6 thu
nhap trung binh, dang ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa va hoi nhap qudc té. Kinh té tang truong kha, nén kinh
té thi truong dinh hudng xi hoi chu nghia timg budc hinh
thanh, phét trién. Chinh tri - xa hoi 6n dinh; qudc phong,
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an ninh dugc tang cuong. Van hoa - xa hdi c6 bude phat
trién; bo mat dit nude va doi séng ctia nhan dan c6 nhiéu
thay d6i. Dan chii x hoi chil nghia dugc phat huy va ngay
cang m¢ rong. Pai doan két toan dan toc duoc cung cb va
tang cuong. Cong tac xay dung Pang, xay dung Nha nudc
phap quyén va ca hé thdng chinh trj dugc diy manh. Strc
manh vé moi mit cua dat nude duge nang 1én; kién quyét,
kién tri ddu tranh bao vé doc 1ap, chi quyén, thong nhat,
toan ven lanh thd va ché d6 xa hoi chil nghia. Quan hé d6i
ngoai ngay cang mo rong va di vao chiéu sau; vi thé va uy
tin ciia Viét Nam trén truong quoc té duoc nang cao.

Nhitng thanh tyu d6 tao tién dé, nén ting quan trong
dé nudc ta tiép tuc doi méi va phat trién manh mé trong
nhitng nam t6i; khang dinh duong 161 d6i méi ciia Pang 1a
dung dan, sang tao; con dudng di 1én chi nghia x4 hoi cla
nuéce ta 1a phii hop véi thuc tién cia Viét Nam va xu thé
phat trién cia lich sit.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, ching
ta con nhiéu han ché, khuyét diém:

Cong tac téng két thuc tién, nghién ctru 1y luén con bat
cap, chua lam 1o dugc mot s6 van dé dit ra trong qua trinh
d6i moi dé dinh hudng trong thyc tién, cung cép co so
khoa hoc cho hoach dinh dudong 16i cua Dang, chinh sich
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va phap lut ciia Nha nudc. Ly luan vé& cha nghia x3 hoi va
con dudng di 1én chu nghia x4 hoi con mot s6 vin dé can
phai qua tong két thyuc tién, nghién ctru Iy luan dé tiép tuc
lam rd.

Kinh té phat trién chua bén viing, chua tuong ximg voi
tiém ning, yéu cau va thuc t& ngudn lwc duoc huy dong.
Trong 10 nam gan day, kinh t& vi mo c6 luc thiéu 6n dinh,
tdc do tang truong kinh té suy giam, phuc hoi cham. Chat
lwong, hiéu qua, ning suit lao dong xi hdi va ning luc
canh tranh cta nén kinh té con thap. Phat trién thiéu bén
vitng ca vé kinh té, van hoa, xa hoi va méi truong. Nhiéu
vén dé bue xuc ndy sinh, nhét 1a cac van dé xa hoi va quan
1y x3 hoi chua duoc nhan thirc day du va giai quyét co hiéu
qua; con tiém an nhiing nhan t6 va nguy co mat on dinh xa
hoi. Trén mot s6 mat, mot sd linh vuc, mot bo phan nhan
dan chua dugc thu huong day du, cong bang thanh qua cua
cong cudc d6i méi. Poi méi chinh tri chua dong bo voéi
ddi méi kinh té; nang luc va hi€u qua hoat dong ctia hé
thdng chinh tri chwa ngang tim nhiém vu.

Viéc tao nén tang dé co ban trd thanh mot nude cong
nghiép theo hudng hién dai khong dat dugc muc tidu dé
ra.

Bén nguy co ma Hoi nghi dai biéu toan qudc giita
nhiém ky khéa VII ciia Pang (nim 1994) néu 1én van ton
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tai, c6 mat dién bién phic tap, nhu tham nhiing, lang phi,
"dién bién hoa binh" cua cac thé luc thu dich véi nhing
tha doan méi, nhat 1a triét dé st dung cac phuong ti¢n
truyén thong trén mang Internet dé chdng phé ta va nhimng
biéu hién "tu dién bién", "tr chuyén hoéa" trong ndi bo.
Niém tin cta can bo, dang vién va nhan dan vao Pang, ché
dd c6 mat bi gidm sut.

Nhitng han ché, khuyét diém trén ddy doi héi todn
Pang, toan dan, toan qudn ta phdi né lwc phan dau khong
ngirng dé khdc phuc, tiép tuc dwa dat nudc phdt trién
nhanh, bén viing theo con dwong xd hdi chii nghia.

Nhin lai 30 ndm ddi mdi, tir nhtrng thanh tyu cling nhu
nhimng han ché, khuyét diém, rat ra mét sé bai hoc sau:

Mt la, trong qua trinh d6i méi phai chii dong, khong
ngung sang tao trén co so kién dinh muc tiéu ddc 1ap dan toc
va chu nghia xa hdi, van dung sang tao va phat trién chu
nghia Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh, ké thira va phat
huy truyén théng dan tc, tiép thu tinh hoa van héa nhan
loai, van dung kinh nghiém quéc té phu hop vaéi Viét Nam.

Hai 13, d6i m&i phai ludn luén quéan triét quan diém
"dan la géc", vi loi ich cua nhan dan, dua vao nhan dan,

phat huy vai tro lam chu, tinh than trach nhiém, stic sang
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tao va moi nguén lyc ctia nhan dan; phat huy suc manh dai
doan két toan dan toc.

Ba |&, d6i moi phai toan dién, ddng bo, c6 bude di phu
hop; ton trong quy luat khach quan, xudt phat tir thyc tién,
bam sat thuc tién, coi trong téng két thuc tién, nghién ctru
1y luan, tap trung giai quyét kip thoi, hiéu qua nhiing van
dé do thuc tién dat ra.

Bén la, phai dit loi ich quéc gia - dan toc 1én trén hét;
kién dinh ddc l1ap, tu chu, dé)ng thoi chu dong va tich cuc
hoi nhap quéc té trén co so binh dfmg, cung ¢o loi; két hop
phat huy sttc manh dan tdc véi suc manh thoi dai dé xay
dung va bao vé viing chic T6 qudc Viét Nam xa hoi cha
nghia.

Nam la, phai thuong xuyén tu ddi moi, tu chinh ddn,
nang cao nang lyc lanh dao va stc chién dau ciua Pang;
xay dung ddi ngti can bd, nhat 1a doi ngtl can bd cép chién
lugc, du ning luc va phém chét, ngang tam nhiém vuy;
nang cao hi¢u lyc, hi€u qua hoat dong cua Nha nudec, Mat
tran T quéc, cac to chuc chinh tri - xa hdi va cla ca hé
thong chinh tri; ting cuong moi quan hé mat thiét voi nhan
dan.
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II- MUC TIEU, NHIEM VU TONG QUAT PHAT
TRIEN PAT NUGC 5 NAM 2016 - 2020

1. D bao tinh hinh thé giéi va dat nwée nhirng nim
sap toi

Trén thé gidi, trong nhitng nim t6i tinh hinh s& con
nhiéu dién bién rat phtic tap, nhung hoa binh, doc 1ap dan
toc, dan chu, hop tac va phat trién van 1a xu thé 16n. Qua
trinh toan cau hoa va hoi nhap qudc té tiép tuc dugc day
manh. Hop tac, canh tranh, d4u tranh va su tuy thudc lan
nhau giita cdc nudc, nhét 13 giita cac nude 16n ngay cang
tang. Cudc cach mang khoa hoc - cong nghé¢, dac biét la
cong nghé thong tin tiép tuc phat trién manh mé, thic day
su phat trién nhay vot trén nhiéu linh vuec, tao ra ca thoi co
va thach thuc ddi v6i moi quéc gia.

Tinh hinh chinh tri - an ninh thé gi6i thay d6i nhanh
chong, dién bién rat phuc tap, kho luong; tinh trang xam
pham chii quyén qudc gia, tranh chip lanh thd va tai
nguyén, xung dot sic toc, ton gido, can thiép lat do, khing
bd, chién tranh cuc bd, chién tranh mang,... tiép tuc dién ra
gay git ¢ nhiéu khu vuec.

Cuc dién thé gidi theo xu hudng da cuc, da trung tam
dién ra nhanh hon. Céac nuée 16n diéu chinh chién luoc,
vua hop tac, thoa hi¢p, vira canh tranh, d4u tranh, kiém
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ché 1an nhau, tic dong manh dén cuc dién thé gidi va cac
khu vyc. Nhitng biéu hién cua chu nghia dan tdc cuc doan,
chu nghia cudng quyén ap dat, chi nghia thuc dung ngay
cang ndi 1én trong quan hé qudc té. Cac thé ché da phuong
ding trudc nhitng thach thic 16n. Cac nudc dang phat
trién, nhat 13 nhimg nudc vira va nhé dang dung trude
nhting co hdi va khé khén, thach thuce 16n trén con duong
phat trién. Trong bdi canh do, tap hop luc lugng, lién két,
canh tranh, dau tranh gitta cac nudc trén thé gidi va khu
vuc vi loi ich cua timg qudc gia tiép tuc dién ra rat phirc

tap.

Nhing van d& toan cau nhu an ninh tai chinh, an ninh
nang lugng, an ninh nguén nudc, an ninh lvong thuc, bién
d6i khi hau, thién tai, dich bénh c6 nhiéu dién bién phirc
tap. Cong dong qudc té phai d6i pho ngay cang quyét liét
hon véi cac thach thiic an ninh truyén thong, phi truyén
théng, dac biét 1a an ninh mang va cac hinh thai chién

tranh kiéu maoi.

Kinh té thé gidi phuc hoi cham, gip nhiéu kho khan,
thach thirc va con c6 nhiéu bién dong kho luong. Cac qudc
gia tham gia ngdy cang sdu vao mang san xuat va chudi
gi4 tri toan cau. Bién dong cua gia ca thé gidi, sy bat 6n vé
tai chinh, tién t& va van dé no cong tiép tuc gy ra nhiing
hiéu g bét loi dbi v6i nén kinh té thé giéi. Tuong quan
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stc manh kinh té gitta cdc qudc gia, khu vuc dang c6
nhiéu thay d6i. Hiu hét cac nudc trén thé gioi déu diéu
chinh chién luge, co ciu lai nén kinh té, d6i méi thé ché
kinh té, tng dung tién bod khoa hoc - cong nghé dé phat
trién. Canh tranh kinh té, thuwong mai, tranh gianh céc
ngudn tai nguyén, thi trudng, cong nghé, nhan luc chét
luong cao giita cac nudc ngdy cang gay gat. Xuit hién
nhiéu hinh thire lién két kinh t& mai, cac dinh ché tai chinh
quéc té, khu vuc, cac hi¢p dinh kinh té song phuong, da
phuong thé hé mai.

Chéu A - Thai Binh Duong, trong d6 c6 khu vuc Dong
Nam A, tiép tuc 13 trung tAm phat trién ning dong, c6 vi tri
dia kinh té - chinh trj chién lugc ngay cang quan trong trén
thé gidi. Déng thoi, day cting 1a khu vyc canh tranh chién
lugc gitta mot sb6 nude 16n, c6 nhiéu nhan td bat 6n. Tranh
chip lanh thd, chi quyén bién, déo trong khu vyc va trén
Bién Pong tiép tuc dién ra gay git, phtc tap. ASEAN tro
thanh Cong dong, tiép tuc phat huy vai trd quan trong
trong duy tri hoa binh, 6n dinh, thiic day hop tac, lién két
kinh té trong khu vuc, nhung ciing dimg trudc nhiéu kho
khan, thach thirc ca bén trong va bén ngoai.

O trong nuoc, theé va lyc, stc manh tong hop cua dat
nudce tang 1én, uy tin quoc té cua dat nudc ngay cang duoc
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nang cao, tao ra nhiing tién dé quan trong dé thuc hién
nhiém vu x4y dung va bao vé T6 qudc.

Nam nim t6i 1a thoi ky Viét Nam thuc hién dy da cac
cam két trong Cong dong ASEAN va WTO, tham gia céc
hiép dinh thwong mai tu do thé hé méi, hoi nhap quéc té voi
tam mirc siu rong hon nhiéu so véi giai doan trudc, doi
héi Bang, Nha nudc va nhan dan ta phai nd luc rat cao dé
tan dung thoi co, vugt qua nhiing thach thue 16n trong qué
trinh hdi nhap.

Kinh té timg budc ra khoi tinh trang suy giam, lay lai
da tang truong, nhung van con nhiéu khé khan, thach thic.
Kinh t& vi m6 6n dinh chua viing chic; no cong ting
nhanh, ng xdu dang giam dan nhung con ¢ mirc cao, ning

sudt, cht lugng, hiéu qua, strc canh tranh kinh té thép.

Bon nguy co ma Pang ta di chi ra van ton tai, nhat la
nguy co tut hau xa hon vé kinh té so v&i cac nudc trong
khu vure va trén thé gidi, nguy co "dién bién hoa binh" ciia
thé luc thu dich nham chéng phéa nudc ta; tinh trang suy
thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc, 161 séng, nhirng biéu
hién "tu didn bién", "tu chuyén hoéa" trong mot bd phan
can bd, dang vién, cong chuc, vién chtic va t¢ quan liéu,
tham nhiing, lang phi dién bién phirc tap; khoang cach
giau - ngheo, phan hoa xa hdi ngay cang tiang, dao dirc xa
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hoi c6 mat xubng cap dang lo ngai, 1am giam long tin cua
can bg, dang vién va nhan dan vao Pang va Nha nudc. Bao
vé chii quyén bién, dao dimg truéc nhiéu khé khin, thach
thtre 16m. Tinh hinh chinh tri - x4 hdi & mot sd dia ban con

tiém an nguy co mat on dinh.

Tinh hinh thé gioi va trong nude co ca thuan loi, thoi
co va kho khan, thach thie dan xen; dit ra nhiéu van dé
moi, yéu cAu méi to 16n, phtrc tap hon ddi véi su nghiép
ddi méi, phat trién dat nudc va bao vé doc lap, chu
quyén, thong nhat, toan ven lanh thd cta T qudc, doi hoi
Pang, Nha nudc va nhin dan ta phai quyét tim, nd lyuc
phan ddu manh mé& hon.

2. Muc tiéu va nhiém vu tdng quat phat trién dat nuéc
trong S nam toi

Ké thira va phat huy nhitng thanh tyu, bai hoc kinh
nghiém ctia 30 nim d6i méi, nhat 1a 5 nam gan day, tiép
tuc thuc hién c6 két qua cac phwong huéng, nhiém vu
dung dan da duoc dé ra trong cac nghi quyét cua Pang,
déng thoi d6i méi manh mé, toan dién va déng b0, ¢b
budc di phu hop trén cac linh vuc, nhét 1a gitta kinh té va
chinh tri. Tiép tuc d6i méi tu duy, hoan thién cac co ché,
chinh sach, thao g kip thoi nhitng kho khin, vuéng méc
nham khoi ddy moi tiém ning va ngudn luc cia dat nude,
tao dong lyc mdi cho sy phat trién nhanh va bén ving.

19



Nhén thirc dung va xir 1y tot cac nhan t6 tao thanh déng
liee tong hop dé @oi méi va héi nhdp: két hop hai hoa cac
loi ich; phat huy 10ng yéu nudc, tinh than dan tdc; phat
huy dan chu, sttc manh dai doan két toan dan toc; phat
huy nhén t6 con nguoi; vai trd cta khoa hoc - cong
nghg;...

Muc tiéu tong qudt:

Tang cuong xay dung Pang trong sach, viing manh,
nang cao nang lyc lanh dao va sic chién dau cia Pang, xay
dung hé théng chinh tri viing manh. Phat huy sic manh
toan dan toc va dan chi xa hoi chu nghia. Déy manh toan
dién, déng bd cong cudc ddi méi; phat trién kinh té nhanh,
bén viing, phdn ddu sém dwa nuwéc ta co ban tré thanh
nieée cong nghiép theo hwéng hién dai. Nang cao doi song
vat chat va tinh than ciia nhan dan. Kién quyét, kién tri dau
tranh bdo v¢ vimng chic doc lap, chu quyén, théng nhét,
toan ven lanh thd cua To6 quéc, bao v¢ Pang, Nha nudc,
nhan dan va ché d¢ xa hoi chii nghia. Giit gin hoa binh, on
dinh, chu dong va tich cuc hdi nhéap quéc té dé phat trién
dat nuéc. Nang cao vi thé va uy tin ctia Viét Nam trong
khu vurc va trén thé gioi.

Nhiém vu tong qudt:
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(1) Phat trién kinh té nhanh va bén virng; ting trudng
kinh t& cao hon 5 nim trudc trén co s& giit vimg on dinh
kinh té vi mé, d6i m&i md hinh tang trudng, co cAu lai nén
kinh té; diy manh cong nghiép hoa, hién dai héa, chi trong
cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép, néng thén gin
v6i xay dung nong thén méi; phat trién kinh té tri thirc, nang
cao trinh d¢ khoa hoc, cong ngh¢ cia cac nganh, linh vuc;
nang cao ning suat, chat luong, hiéu qua, sic canh tranh
ciia nén kinh té; xdy dung nén kinh té doc lap, tu chu,
tham gia c6 hiéu qua vao mang san xuit va chudi gia tri
todn cau.

(2) Tiép tuc hoan thién thé ché, phat trién kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia; nang cao hiéu luc, hiéu
qua, ky luat, ky cuong, cong khai, minh bach trong quan
ly kinh té, ning lyc quan 1y cia Nha nudc va ning lyuc
quan tri doanh nghiép.

3) P6i méi can ban va toan dién gido duc, dao tao,
nang cao chat luong ngudn nhan lyc; ddy manh nghién ciru,
phat trién, ing dung khoa hoc, cong nghé; phat huy vai tro
qudc sach hang dau cua gido duc, dao tao va khoa hoc, cong
nghé ddi véi sy nghiép d6i mai va phat trién dat nudc.

(4) Xay dung nén van héa Viét Nam tién tién, dam da

ban sac dan tdc, con nguoi Viét Nam phat trién toan dién
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dap ung yéu cau phat trién bén viing dat nudc va bao vé

viing chac T6 qudc xa hoi chu nghia.

(5) Quan 1y tt su phat trién x hoi; bao dam an sinh xa
héi, nang cao phuc lgi xa hoi; thuc hién t6t chinh sach véi
ngudi co cong; nang cao chat lwong chim soc sirc khoé
nhan dan, chat luong dan sd, chat luong cudc sdng cua
nhan dan; thuc hién tot chinh sach lao dong, viéc lam, thu
nhap; xay dung méi trudng song lanh manh, vin minh, an
toan.

(6) Khai thac, st dung va quan 1y hiéu qua tai nguyén
thién nhién; bao vé moi truong; chii dong phong, chong
thién tai, tmg pho véi bién doi khi hau.

(7) Kién quyét, kién tri ddu tranh bao vé viing chac doc
1ap, chu quyén, théng nhét, toan ven lanh thd cua T6 quéc,
bao vé Pang, Nha nudc, nhan din va ché d6 xa hoi chu
nghia; gilt viing an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi.
Cung cb, tang cudng qudc phong, an ninh. Xay dung nén
qudc phong toan dan, nén an ninh nhan déan vimng chic; xay
dung luc luong vii trang nhan dan cach mang, chinh quy,
tinh nhué, ting budc hién dai, vu tién hién dai hda mot )
quan chung, binh chuing, luc lugng.
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(8) Thuc hién duodng 16i ddi ngoai doc lap, tu chu, da
phuong hoa, da dang hoa, chi dong va tich cuc hdi nhap
quéc té; gilr virng moi truong hoa binh, on dinh, tao diéu
kién thuén loi cho su nghiép xdy dung va bao vé T qudc;
nang cao vi thé, uy tin cua Viét Nam trong khu vyc va trén
thé gioi.

(9) Hoan thién, phat huy dan chii xa hoi chi nghia va
quyén lam chu cua nhan dan; khong ngimg cing cb, phat
huy strc manh ctia khdi dai doan két toan dan toc; ting
cuong su dong thudn xa hoi; tiép tuc d6i méi ndi dung va
phuong thirc hoat dong ctia Mt tran T6 quéc va cac doan
thé nhan dan.

(10) Tiép tuc hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia, xay dung by may nha nudc tinh gon, trong
sach, vitng manh; hoan thién hé théng phép luat, déy manh
cai cach hanh chinh, cai cach tu phéap, xay dung doi ngii
can bo, cong chirc, vién chirc co pham chat, nang luc dap
tmg yéu cau, nhiém vu; phat huy dan chu, ting cudng
trach nhiém, ky ludt, ky cuong; didy manh dau tranh
phong, chéng tham nhiing, lang phi, quan liéu, té nan x
héi va toi pham.

(11) Xay dung Dang trong sach, vitng manh, nang cao
nang lyc lanh dao, ting cuong ban chét giai cip cong nhan
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va tinh tién phong, stic chién diu, phat huy truyén thong
doan két, théng nhat cua Pang; ngin chin, day lui tinh
trang suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao drc, 16i séng,
nhitng biéu hién "ty dién bién”, "tur chuyén héa" trong noi
bo. Déi m&i manh mé cong tac can bg, coi trong cong tac
bao v€ Pang, bao vé chinh tri ndi by; tang cudng va nang
cao chat luong cong tac tu twong, 1y ludn, cong tac kiém
tra, giam sat va cong tac dan van cua Dang; tiép tuc d6i

méi phuong thirc lanh dao cua Dang.

(12) Tiép tuc quan triét va xir Iy tt cac quan hé 16n:
quan h¢ gitra ddi méi, 6n dinh va phat trién; gitra ddi mai
kinh té va d6i méi chinh tri; giira tudn theo cac quy luat thi
trurong va bao dam dinh hudng xa hdi chu nghia; gitra phat
trién luc luong san XUt va xay dung, hoan thién timg budc
quan hé san xuat xa hoi chii nghia; gitta Nha nuéc va thi
truong; gitta ting truong kinh té va phat trién van hoa, thuc
hién tién bo va cong bang xa hoi; giira xay dung chi nghia
x4 hoi va bao vé T6 qudc xa hoi chu nghia; gitta doc lap,
tu chu va hdi nhap quéc té; gitra Pang lanh dao, Nha nudc

quan ly, nhan dan lam chu;...
Cadc chi tiéu chu yéu:

a) Vé kinh té
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Tdc d6 tang truong kinh té binh quan 5 nam dat 6,5 -
7%/mam. Pén nam 2020, GDP binh quan dau ngudi
khoang 3.200 - 3.500 USD; ti trong cong nghiép va dich
vu trong GDP khodng 85%; tong von dau tu toan xa hoi
binh quin 5 nim bang khoang 32 - 34% GDP; boi chi
ngan sach nha nudc con khoang 4% GDP. Ning suét cac
nhan t6 tong hop (TFP) dong gbp vao ting truong khoang 30 -
35%; nang suat lao dong xa hoi binh quan ting khoang
5%/nam; tiéu hao nang luong tinh trén GDP binh quan
giam 1 - 1,5%/nam. Ti 1& d6 thi hda dén nam 2020 dat
38 - 40%.

b) Vé xd hji

Dén nam 2020, ti 1¢ lao dong ndéng nghiép trong tong
lao dong xa hoi khoang 40%; ti 1€ lao dong qua dao tao dat
khoang 65 - 70%, trong d6 c6 bang cap, chimg chi dat
25%; ti 1¢ that nghiép ¢ khu vyc thanh thi dudi 4%; ¢6 9 - 10
bac si va trén 26,5 giuong bénh trén 1 van dan; ti 1€ bao phu
bao hiém y té dat trén 80% dan sb; ti 1& ho nghéo gidm binh
quan khoang 1,0 - 1,5%/nam.

¢) Vé méi truong

Pén nam 2020, 95% dan cu thanh thi, 90% dan cu
nong thon duoc st dung nudc sach, hop vé sinh va 85%
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chit thai nguy hai, 95 - 100% chét thai y té dugc xur ly; ti
1€ che phu rung dat 42%.

I11- POI MOT MO HINH TANG TRUONG, CO CAU
LAI NEN KINH TE; PAY MANH CONG NGHIEP HOA,
HIEN PAI HOA PAT NUGC

1. Tinh hinh

Mo hinh ting truong tir chi yéu theo chiéu rong da
budc dau co su chuyén bién sang két hop giita chiéu rong
va chiéu sau; da hinh thanh nhitng mé hinh méi va cach
lam mdéi, sang tao. Véi viée co cAu lai nén kinh té va thuc
hién ba dot pha chién lugc, nhat 1a trén mot sd linh vuc
trong tam, nang suat, hiéu qua va suc canh tranh cua nén
kinh té c6 budc cai thién; bao dam hai hoa hon giita ting
truong kinh té v4i tién bo va cong bang xa hoi, bao vé tai
nguyén va moi truong.

Hi¢u qua dau tu xa hoi, dau tu cong tung budc dugc
cdi thi¢n, tinh trang dau tu dan trai bude dau duoc han ché.
Hé thong cac to chuc tai chinh - tin dung dugc co ciu lai
mot bude, khong dé x4y ra tinh trang dd v, mat an toan
hé théng. Doanh nghiép nha nudc dang duoc sap xép, doi
méi theo hudng tip trung vao nganh chinh, diy manh cd
phﬁn hoa, trién khai thuc hién mé hinh quan tri doanh
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nghi¢p hién dai, nang cao tinh cong khai, minh bach va
hi€u qua hoat dong.

Cong nghiép hoa, hién dai hoa tiép tuc duoc déy manh,
dat mot s6 thanh qua. Cong nghé san xuat cong nghiép da
c6 budce thay ddi vé trinh d6 theo huong hién dai. Ti trong
cong nghiép ché tao, ché bién trong gia tri san xuit cong
nghiép ting, ti trong cong nghiép khai thac giam dan. Khu
vuc thuong mai, dich vu ting truéng kha; co cAu xuét
khau chuyén dich phu hop véi tién trinh cong nghiép hoa,
hién dai hda. Cong nghiép hoa ndong nghi¢p, noéng thén cd
chuyén bién; nong nghiép phat trién toan dién hon theo
hudng khai thac nhiing loi thé cta nén néng nghiép nhiét
do1; ing dung khoa hoc - cong nghé va mic do co gidi
hoa duoc nang 18én; xay dung néng thon méi co nhiéu tién
b6. Co cau kinh té vung dugc quan tam, co6 su chuyén dich
theo hudng phat huy tiém ning, loi thé cua timg ving va
thu hep khoang cach phat trién giita cac ving, dia phuong.
Co cau lao dong co sy chuyén dich tich cuc; chat luong
nguén nhan luc budc dau duge cai thién. Doi ngti doanh
nhan tuy con gip nhiéu kho khan nhung da c6 nhiing dong
gop quan trong vao phat trién kinh té - x4 hoi. Hé thong
két cau ha tang kinh té - xd hoi c¢6 budc phat trién; qua
trinh d6 thi hoa dién ra kha nhanh. Hoi nhap kinh t& qudc
té ngdy cang siu rong trén nhiéu cip do, gop phan thiic
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day qua trinh tham gia vao mang san xuat, chudi gia tri
toan cau, nang cao gia tri gia tdng cua nén kinh te.

Nhitng két qua dat dwoc néu trén trude hét la do Nha
nuwoc, hé théng chinh tri va toan déan ta d3 c6 nhiéu ¢
ging trong trién khai thyc hién duong 16i, cha truong cta
Pang vé d6i méi mo hinh ting trudéng, co cdu lai nén kinh
té; ban hanh nhiéu co ché, chinh sach, giai phap dé thuc
hién Nghi quyét Pai hoi XI va cac nghi quyét ciia Trung
uwong phu hgp véi tinh hinh méi.

Tuy nhién, nén kinh té van chu yéu phat trién theo
chiéu rong, ting truong kinh t& con phy thudc nhidu vao
cac yéu td vé von, tai nguyén, lao dong trinh d6 thap, chua
dua nhiéu vao tri thirc, khoa hoc va cong nghe¢, lao dong
c6 k¥ nang. Nang suét lao dong cham duoc cai thién, thép
hon nhiéu so v&i mét sd nude trong khu vuc. Pong gop cia
ning suit cac nhén t6 tong hop (TFP) vao tang trudng kinh
té con thap. Chua phat huy dugc loi thé so sanh va tan
dung cac cam két hoi nhap qudc té dé nang cao chat luong
tang truong, phat trién bén viing.

No xau dang giam dan nhung con & muc cao, ng cong
ting nhanh. Tinh trang du tu cong dan trai, that thoat, lang
phi cham dugc khéc phuc. Viéc xay dung va thuc hién dé an
co cau lai téng thé nén kinh té thiéu déng b, chua that su

28



gin v6i d6i moi mo hinh tang truong, két qua con han ché.
Thuc hién cong nghiép hoéa, hién dai héa con cham, chua
gan voi phat trién kinh té tri thirc. Quy hoach phat trién cac
nganh cong nghiép nén tang va cong nghiép hd trg chua co
dinh hudng chién luoc 16 rang, hiéu qua thip. Hé thong két
chu ha téng kinh té - x& hoi con nhiéu han ché, yéu kém, lac
hau va thiéu tinh két ndi. Phat trién d6 thi thiéu dong b9,
chat lugng thip. Cong nghiép hoa, hién dai hoa ndng
nghiép, nong thén gan véi xay dung nong thén méi con
cham. Céac nganh dich vu chét luong cao cham phat trién.
Kinh té bién phat trién chua tuong ximg véi tiém nang, loi
thé clia dt nudc. Sy phat trién giita cac dia phuong trong
ving va gitta cac ving con thiéu lién két va phdi hop;
khong gian kinh té con bi chia cét boi dia gioi hanh chinh.
Chat lwgng ngudn nhan luc thap, chuyén dich co ciu lao
dong chua tuong tng v6i chuyén dich co ciu san xuit.

Nhitng han ché, yéu kém néu trén cha yéu 1a do nhan
thirc, nhat 1a nhan thic vé d6i méi mo hinh ting trudng,
co cdu lai nén kinh t& va cong nghiép hoa, hién dai hoa
chua ddy du; thé ché hoa va to chirc thuc hién con cham,
thiéu hé thong va dong bo. Chua c6 dot pha vé thé ché dé
huy dong, phan b va sir dung c6 hiéu qua ngudn lyc phat
trién theo co ché thi truong. Chua xic dinh rd nhiing
nganh, linh vyc trong tdm, trong diém can wu tién trong
chinh sach cong nghiép qudc gia cho timg giai doan; thiéu
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gén két chat chg, dé)ng bd gilta cong nghiép hoda, hién dai
héa voi do thi hoa, gitra phat trién néng nghiép va kinh té
nong thén véi xay dung nong thon moi. Chua nhan thuic
day du va xir Iy tét quan hé gitra ting trudng kinh té véi
phat trién van hoa, xay dung con nguoi, thuc hién tién bo
va cong bang xi hoi, bao vé tai nguyén va méi truong, ing
pho véi bién d6i khi hau. Chua chuan bi that t6t cac diéu
kién can thiét va tan dung thoi co dé hoi nhap quéc té c6
hiéu qua; c6 lac, ¢ viéc chua gan chit voi diy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa, xay dung nén kinh t& doc lap, tu
chu.

2. Phuwong huéng, nhiém vu

Dinh hwong déi méi mé hinh ting truéng, co ciu lai
nén kinh té

Mo hinh ting truong trong thoi gian t6i két hop co
hiéu qua phat trién chiéu rong véi chiéu sau, chi trong phat
trién chiéu sau, ning cao chit luong ting trudng va stc
canh tranh trén co so nang cao ning suit lao dong, img dung
tién bo khoa hoc - cdng nghé, d6i méi va sang tao, ning cao
chat luong ngudn nhan lyc, phat huy loi thé so sanh va chi
dong hoi nhap qudc té, phat trién nhanh va bén viing
(hudng t6i cac muyc tiéu phat trién bén vimg dén nam 2030
ctia Lién hop qudc); giai quyét hai hoa giita myc tiéu trude
miét va lau dai, gitra phat trién kinh té voi bao dam qudc
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phong, an ninh, giira ting truong kinh té va phat trién van
héa, thyc hién tién bd va cong bang xa hoi, bao vé moi
truong, nang cao doi séng vat chat va tinh than cta nhan
dan.

D6i méi mé hinh ting trudng chuyén manh tir chi yéu
dira vao xuét khau va vén dau tu sang phat trién dong thoi
dua ca vao von dau tu, xuét khau va thi truong trong nudc.
Phat huy vai tro quyét dinh cta noi luc, déng thoi thu hut,
sit dung c6 hiéu qua cac ngudn luc bén ngoai; phat huy
day du, dung dan vai tro cua doanh nghiép nha nudc,
doanh nghiép tu nhan, doanh nghi¢p FDI va khu vuc san

xudt nong nghiép.

Day manh nghién ciru, Gmg dung tién bo khoa hoc -
cong nghé va d6i mai sang tao dé ning cao ning suét lao
dong, thiic day nghién ctru va trién khai (R&D), nhap khau
cong nghé maoi; thuc hién phuong thirc quan 1y, quan tri
hién dai; phat huy tiém nang con nguoi va khuyén khich
tinh than san xuat kinh doanh ciia moi nguoi dé chu dong
khai thac triét dé lgi thé canh tranh, nang cao gia tri gia
ting, ting nhanh gia tri qudc gia va tham gia c6 hiéu qua
vao chudi gid tri toan cau.

Tiép tuc déy manh thuc hién co ciu lai déng bo, téng
thé nén kinh té va cac nganh, cac linh vuc gin v6i d6i méi
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mo hinh tang trudng, tdp trung vao cac linh vuc quan
trong: co ciu lai dau tu voi trong tdm 1a dau tu cong; co
cau lai thi truong tai chinh véi trong tim 1a hé thong ngén
hang thwong mai va cac t6 chirc tai chinh, timg budc co
cau lai ngan sach nha nuéc; co cdu lai va giai quyét co két
qua van dé no x4u, bao dam an toan ng cong; co cau lai
doanh nghi¢p nha nudc vdi trong tdm 1a cac tap doan, téng
cong ty nha nudc; co cau lai nong nghiép theo huéng nang
cao gia tri gia ting, gan véi phat trién kinh té nong thon va
xay dung nong thon maoi. Tiép tuc déy manh thyc hién ba
dot phé chién luoc, nhit 1a d6t pha vé thé ché kinh té thi
truong dinh hudng x3 hoi chi nghia, nhim giai phong
manh mé sirc san xut, huy dong, phan bo, st dung cé
hiéu qua cac ngudn lyec.

Ddy manh céng nghiép hoa, hign dai hoa, phin diu
som dwa nwdc ta co ban tré thanh nwoc cong nghiép
theo hwong hién dai

Xac dinh hé tiéu chi nuoc cong nghiép theo hudng
hién dai. Chu trong nhitng ti€u chi phan anh trinh d6 phat
trién ctia nén kinh té (GDP binh quan dau nguoi, ti trong
gi4 tri gia ting cong nghiép ché tao, ti trong ndng nghiép,
ti 1& d6 thi hoa, dién binh quan du ngudi,...); nhirng tiéu
chi phan anh trinh d phét trién vé mat xa hoi (chi sb phat
trién con ngudi, tudi tho binh quan, chi sé bat binh ding
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trong phéan phdi thu nhap, s6 bac si trén 1 van dan, ti 1 lao
dong qua dao tao,...); va nhiing tiéu chi phan anh trinh do
phat trién vé& méi trudng (ti 1& dan sd st dung nudc sach,

do che phu rung, ti 1€ giam mrc phat thai khi nha kinh,...).

Cong nghiép hOa, hién dai hba trong giai doan tdi la
tiép tuc déy manh thuc hién mé hinh cong nghiép hda, hién
dai hoa trong diéu kién phat trién kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi cha nghia va hoi nhap qudc té gin véi phat
trién kinh té tri thirc, lfiy khoa hoc, cong nghé, tri thirc va
ngudn nhan luc chit lwong cao 1am dong luc chi yéu; huy
dong va phan bd c6 hiéu qua moi ngué)n luc phat trién.
Xay dung co ciu kinh té va co céu lao dong hop 1y, phat
huy loi thé so sanh, c6 ning sudt lao dong va ning luc
canh tranh cao, tham gia sau rOng vao mang san Xuét va
chudi gia tri toan cau; c6 van minh cong nghiép chiém wu
thé trong san xuat va doi song xa hoi; phat trién nhanh va
bén vimng pht hop voi diéu kién cia timg giai doan.

Cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc tién hanh qua
ba budc: tao tién dé, dicu kién dé cong nghiép hoa, hién
dai hoa; ddy manh coéng nghiép hoa, hién dai hoa; va nang
cao chat lugng cong nghiép hoa, hién dai hoéa. Trong 5
nam t6i, tiép tuc ¢y manh cong nghiép hoa, hién dai héa
dat nude, cha trong cong nghiép hoa, hién dai hda ndng
nghiép, nong thon, phat trién nhanh, bén viing; phan déu
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som dua nudc ta co ban trd thanh nudc cong nghiép theo
hudng hién dai.

Pht trién cng nghiép

Xdy dung nén coéng nghiép va thuwong hiéu cong
nghiép qudc gia v6i tim nhin trung, dai han, c6 10 trinh
cho timg giai doan phat trién.

Tiép tuc thuc hién tét chu truong va c¢6 chinh sach phu
hop dé xay dung, phat trién cic nganh cong nghiép theo
hudng hién dai, tang ham lugng khoa hoc - cong nghé¢ va
ti trong gid tri ndi dia trong san phém, tap trung vao nhiing
nganh c6 tinh nén tang, c6 loi thé so sanh va c6 y nghia
chién lugc ddi v6i su phat trién nhanh, bén viing, nang cao
tinh ddc 1ap, tu chu cua nén kinh té; c6 kha nang tham gia
sau, c6 hiéu qua vao mang san xuat va phan phdi toan cau.

Phat trién c6 chon loc mot s6 nganh cong nghiép ché tao,
ché bién, cong nghiép cong nghé cao, cong nghiép sach,
cong nghiép nang luong, co khi, dién ti, hda chat, cong
nghiép xay dung, xay lip, cong nghiép qudc phong, an
ninh. Cha trong phat trién cac nganh c6 loi thé canh tranh;
cong nghiép hd tro; cong nghiép phuc vu nong nghiép,
nong thon; nang lugng sach, ndng lugng tai tao va san
xuat vat liéu moi; timg budc phat trién cong nghé sinh
hoc, cong nghiép moéi truong va céng nghiép van héa. Tiép

34



tuc phat trién hop 1y mot sé nganh cong nghiép sir dung
nhiéu lao dong.

Phan bd cong nghiép hop 1y hon trén toan lanh tho;
nang cao hiéu qua cac khu kinh té, khu cong nghiép, khu
ché xuit; som dua mot s6 khu cong nghiép cong nghé cao
vao hoat dong.

Phat trién néng nghiép va kinh té néng thén gdn voi

xdy dung nong thon moi

Xay dung nén ndng nghiép theo hudng san xuét hang
hoa 16n, ing dung cong nghé cao, nang cao chat lugng san
pham, dam bao an toan vé sinh thuc pham; ning cao gia tri
gia ting, day manh xuat khau.

Pay nhanh co cdu lai nganh nong nghiép, xdy dung
nén ndng nghiép sinh thai phat trién toan dién ca vé nong,
lam, ngu nghiép theo hudng hién dai, bén viing, trén co s&
phat huy loi thé so sanh va t6 chirc lai san xuét, thic day
tmg dung siu rong khoa hoc - céng ngh¢, nhét 1a cong
nghé sinh hoc, cong nghé thong tin vao san xuit, quan Iy
ndng nghiép va ddy nhanh cong nghiép hoa, hién dai hoa
noéng nghiép, noéng thén dé ting ning suit, chat luong,
hi€u qud va stc canh tranh, bdo dam ving chédc an ninh
lwong thuc qudc gia ca trude mét va 1au dai; nang cao thu
nhap va doi song cta néng dan. Chu trong dau tu ving
trong diém san xuat nong nghiép. Co6 chinh sach phi hop
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dé tich tu, tap trung rudng dét, thu hiit manh cac nguén luc
dau tu phat trién nong nghiép; timg budc hinh thanh cac to
hop nong nghiép - cdng nghiép - dich vu cong nghé cao.
Chuyén d6i co ciu kinh té nong thon gin véi xdy dung
nong thon madi va qua trinh d6 thi héa mot cach hop 1y,
nang cao chét lugng dich vu va két cAu ha t?lng kinh té - x&
hoi, thu hep khoang cach vé phat trién gitra d6 thi va néng
thdn, ting cudng két ndi nong thon - do thi, phdi hop cac
chuong trinh phat trién néng nghiép, nong thon véi phat
trién cong nghiép, dich vu va do thi. Phat huy vai trd chu
thé cua ho nong dan va kinh té ho; xac dinh vai tro hat
nhan cta doanh nghiép trong néng nghiép, day manh sip
Xép, ddi mai, nang cao hi€u qua hoat dong cua cic doanh
nghiép néng, 1am, ngu nghiép nha nudc; phét trién hop tac
xd kiéu méi va céac hinh thire hop tac, lién két da dang;
hinh thanh cac ving nguyén liéu gin véi ché bién va tiéu
thu.

Phat trién khu vue dich vu

Déy manh phat trién khu vuc dich vu theo hudng hién
dai, dat toc do tang trudng cao hon cac khu vuc san XUt va
cao hon téc d6 ting trudng cua ca nén kinh té. Tap trung
phat trién mot sb nganh dich vu c6 lgi thé, c6 ham luong
tri thire va cong nghé cao nhu: du lich, hang hai, dich vu
k¥ thuat dau khi, hang khong, vién thong, cong nghé thong
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tin. Hién dai hoa va mo rdng cac dich vu co gia tri gia tang
cao nhu tai chinh, ngan hang, bao hiém, ching khoan, logistics
va cac dich vu hd tro san xudt kinh doanh khac. Ddi mai
va hoan thién co ché, chinh sich gia dich vu gido duc -
dao tao, y té: phat trién dich vu gido duc - dao tao, y té chat
lugng cao, dich vu khoa hoc va cong nghé, van hda, thong
tin, thé thao, dich vu viéc lam. Hinh thanh mot s trung tam
dich vu, du lich tam ¢& khu vuc va qudc té. Cha dong phat
trién manh hé thong phan phdi ban budn, ban 1é trong
nudc, tham gia vao mang phan phdi toan cau.

Phat trién kinh té bién

Phat trién manh kinh té bién nham ting cudng tiém lyc
kinh té qudc gia va bao vé chii quyén bién, dao. Chu trong
phat trién cac nganh cong nghiép dau khi, danh bat xa bo
va hau can nghé ca, kinh té hang hai (kinh doanh dich vu
cang bién, dong va stra chira tau, van tai bién), du lich
bién, dao. Co co ché tao budc dot pha vé ting truong va
chuyén dich co cédu kinh té bién, thu hit manh hon moi
ngudn lyc dau tu dé phat trién kinh t& va bao vé moi
truong, ing pho voi bién ddi khi hau, khai thac tai nguyén
bién, ddo mot cach bén vimg. Tap trung dau tu, nang cao

hi¢u qua hoat dong cac khu kinh té ven bién.

Phat trién kinh té ving, lién viing
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Théng nhat quan 1y tong hop chién luge, quy hoach
phat trién trén quy mé toan bo nén kinh té, ving va lién
vung. Phat huy tiém ning, thé manh cta timg ving, dong
thoi uu tién phat trién céc vung kinh té dong luc, tao suc 161
cudn, lan téa phat trién dén cac dia phuong trong ving va
dén cac ving khac. Co chinh sach hd trg phat trién cac
ving con nhiéu khé khan, nhét 1 ving sau, ving xa, ving
déng bao dan tdc thiéu s, mién nai va hai déo; phat trién
kinh té 1am nghiép. Po6i méi co ché phan cap, phan quyén,
gian v6i phan dinh va nang cao trach nhiém cua trung uong
va dia phuong. Thuc hién quy hoach vung, chinh sich
ving; sém xdy dung va thé ché hoa co ché diéu phdi lién
két vung theo huéng xac dinh rd vai tro dau tau va phan
cong cu thé trach nhiém cho timg dia phuong trong ving.
Khiac phuc tinh trang nén kinh té bi chia cit bai dia gidi
hanh chinh, hodc dau tu dan trai, trung 1ap. Xay dung mdt
s6 dic khu kinh té dé tao cuc tang trudng va thtr nghi¢m
thé ché phat trién ving c6 tinh dot pha.

Phdt trién doé thi

DP6i mbi co ché, chinh sach, kiém soat chit ché qua
trinh phét trién d6 thi theo quy hoach va ké hoach. Timg
budc hinh thanh hé théng d6 thi c6 két ciu ha tang dong bo,

hién dai, than thién v6i moéi trudong, gom mdt so6 do thi 1on,
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nhiéu d6 thi vira va nho lién két va phan bd hop 1y trén cac
vung; chu trong phat trién d6 thi mién nui, phat trién manh
cac d6 thi ven bién. Nang cao chét luong, tinh déng bd va
nang luc canh tranh cua cac do thi; chu trong phat huy vai
tro, gia tri dac trung cua cac do thi dong luc phat trién kinh
té cip qudc gia va cAp ving, d6 thi di san, d6 thi sinh thai,
d6 thi du lich, do6 thi khoa hoc.

Xay dung h¢ thé'ng két cau ha tc”ing kinh té - xd hoi

Pay manh huy dong va st dung hiéu qua ngudn luc xa
hoi dé tiép tuc tap trung dau tu hinh thanh hé théng két cu
ha tang kinh té - xa hoi twong ddi ddng bd véi mot sd cong
trinh hién dai. Uu tién va da dang hda hinh thirc dau tu
cho cac linh vuc trong tim 1a: Ha ting giao thong dong bo,
c6 trong diém, két ndi gitra cac trung tim kinh té 16n va
giita cac truc giao thong dau mdi; ha ting nganh dién bao
dam cung cép du dién cho san xuit va sinh hoat, dap tng
yéu cau phat trién kinh té - xa hoi; ha ting thily loi dap
g yéu ciu phat trién nong nghiép va tmg pho voi bién
d6i khi hau, nudc bién dang; ha tang d6 thi 16n hién dai,
ddng bo, ting budc dap tng chuin muyc do thi xanh cua

mot nude cong nghi¢p.
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IV- HOAN THIEN THE CHE, PHAT TRIEN KINH
TE THI TRUONG PINH HUONG XA HQI CHU NGHiA

1. Tinh hinh

Thé ché kinh té thi truong dinh hudng xd hoi chu
nghia, nhét 1a hé théng luat phap, co ché, chinh séach, tiép
tuc dugc hoan thién. Vai tro, hi€u qua, strc canh tranh cua
cac chu thé kinh té, cac loai hinh doanh nghiép trong nén
kinh té dugc nang 1én. Moi truong dau tu va kinh doanh
dugc cai thién, binh dang va thong thoang hon.

Cac yéu td thi truong va céc loai thi truong dugce hinh
thanh dong bd hon, gin két voi thi truong khu vuc va qudc
té. Hau hét cac loai gia dugc xéac 1ap theo nguyén tic thi
truong; thuc hién co ché gid thi truong c6 sy quan 1y cta
Nha nuée d6i voi mot sb loai hang hoa - dich vu thiét yéu.

Vai tro ciia Nha nudc dugce diéu chinh phtt hop hon véi
co ché thi trudng, ngdy cang phat huy dan chu trong doi
song kinh té - x4 hoi. Viéc huy dong va phan bo cac ngudn
luc gfm voi chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién
kinh t& - x3 hoi da timg budc phu hop véi co ché thi
truong; han ché va kiém soat doc quyén kinh doanh.

Hoi nhap kinh té qudc té sau rong trén nhiéu cap do, da
dang vé hinh thirc, timg budc thich tmg vdi nguyén tic va
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chudn muc cua thi truong toan cau. Pa thiét lap duoc
nhiéu quan hé ddi tac chién luoc vé kinh té. Tich cuc dong
gop xay dung Cong ddng ASEAN; hoan thién thi truong
trong nudc dy du hon theo cam két WTO; dam phan, ky
két va thuc hién nhiéu hi¢p dinh thuong mai tu do song
phuong va da phuong thé hé méi.

Tuy nhién, hoan thién thé ché kinh t& con cham, thiéu
kién quyét; hé théng phap luat, co ché, chinh sach chua
hoan chinh va dong bd, chat luong khong cao, chua dép tng
dugc yéu cau d6i mdi mo hinh ting trudng, co ciu lai nén
kinh té, thuc hién ba dot pha chién lugc.

Két qua trién khai, thyc thi thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chui nghia con han ché, chua tao duoc
dot pha 16n trong huy dong, phan bo va sir dung hiéu qua
cac nguodn luc phat trién. Quyén tu do kinh doanh chua
dugc ton trong dﬁy du; moéi truong dau tu, kinh doanh
khong that sy thong thoang, bdo dam canh tranh lanh
manh, binh déng gifra cac doanh nghiép. Gid ca mot )
hang hoa, dich vu thiét yéu chua that su tuan theo nguyén
tac thi trudng.

Doanh nghiép nha nudc hoat dong kém hi¢u qud, chua
thé hién duogc vai tro 1a luc lugng nong cdt cua kinh té nha
nuéc. Hau hét doanh nghiép tu nhan quy mé con nho,
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thiéu lién két, kha ning tmg pho véi cac riii ro yéu, nhiéu
doanh nghiép phai giai thé hoic ngimg hoat déng. Doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai hoat dong chu yéu trong
céc nganh sir dung nhiéu lao dong, khai thac tai nguyén va
con han ché trong chuyén giao cong nghé va trinh d6 quan
1y tién tién.

Trinh d6 phat trién cta cac loai thi truong thap, van
hanh chua that su dong bo, thong sudt, trong do, thi truong
lao dong va thi truong dich vu cong co cAu chua hop ly;
thi truong tai chinh - tién té va thi trudng bat dong san
tiém an nhiéu rdi ro; thi trudng khoa hoc - cong nghé phat

trién cham.

Hiéu luc, hi¢u qua quan 1y nha nudc chua cao; ky luat,
ky cuong khong nghiém; Nha nudc con can thiép truc
tiép, qua 16n trong nén kinh té. Van con tinh trang bao cap,
Xin - cho trong xay dung va thuc hién mot sé co ché, chinh
sach. Su tham gia giam sat cuia Mit tran T qudc, cac to
chure chinh tri - xa hoi va nhan dan trong hoat dong quan

1y nha nude con han che.

Hoi nhap kinh t& qudc té chua két hop va phat huy t6t
ngudn lyc bén ngoai voi ngudn luc trong nudc dé phat

trién. Cac nd lyc doi méi kinh té trong nudc chua that su
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dap ng yéu cdu hoi nhap qudc té. Nhiéu bd, nganh, dia
phuong, hiép hoi, doanh nghiép thiéu chu dong xay dung
cac chuong trinh, ké hoach toan dién, cu thé, chuan bi cac
diéu kién va nang luc vé moi mat dé khic phuc kho khan,

thach thue, tan dung co hdi do hoi nhap dem lai.

Viéc tu do héa thuong mai, dau tu trong mot sb thi
truong, linh vuc chua sat hop v6i thuc té phét trién cua
nén kinh té. Cham xay dung hang rao k¥ thuat can thiét va
hé théng quan 1y thi truong di ning lyc va hiéu qua dé
bao v¢ thi truong trong nude, duy tri mdi truong canh
tranh lanh manh, binh déng, ngan chan gian 1an thuong

mai, hang gia, hang 1au va hang ddc hai.

Nhimg han ché, yéu kém néu trén cha yéu 1a do nhan
thirc vé nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia con chua di 1, nhat 1a vé kinh té nha nudc, doanh
nghi¢p nha nudc, kinh té tap thé; vé co ché phan bd
nguodn luc, s& hitu dat dai, co ché gia mot s6 hang hoa,
dich vu cong thiét yéu. Chua that su phat huy day du
quyén tu do kinh doanh ctia ngudi dan theo quy dinh cua
Hién phép, phap luat. Co ché thyc thi va phdi két hop
giita cac b, nganh, dia phuong trong quan triét, t6 chirc
thuc hién céc chu truong, chinh sach va phap luat con kém
hi¢u lyc, hi€u qua. Co ché kiém tra, giam sat, kiém soat va
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xtr 1y vi pham con yéu; ning luc phan tich, du bao va
diéu chinh chu truong, co ché, chinh sach con han ché.
Trong qua trinh trién khai thuc hién Nghi quyét Dai hoi
X1, dat nudc chiu nhiéu tac dong tiéu cyc cua khung
hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau, trong khi
do, trinh d9, nang lyc noi tai cua nén kinh té va nang lyc
xay dung, thuc thi thé ché kinh té con nhiéu bat cap.

2. Phuwong huwéng, nhiém vu

Phuwong hwéng, muc tiéu phdt trién nén kinh té thi
truong dinh huong xa hgi chii nghia

Tiép tuc théng nhit nhan thirc vé nén kinh té thi truong

dinh hudng xa hoi chu nghia.

Nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia
Viét Nam 1a nén kinh t& van hanh déy du, d@)ng bo theo
cac quy luat cua kinh té thi truong, dong thoi bao dam
dinh hudng xa hdi chu nghia phu hop véi tung giai doan
phat trién cta dat nude. Do 1a nén kinh té thi truong hién
dai va hoi nhap qudc té; co su quan 1y ciia Nha nudc phéap
quyén xa hoi chu nghia, do Pang Cong san Viét Nam lanh
dao, nhim muc tiéu "dan giau, nudc manh, dan chu, cong

bang, van minh".
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Nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia
Viét Nam c6 quan hé san xudt tién bo phu hop véi trinh do
phat trién cia luc luong san xuit; ¢6 nhiéu hinh thuc sé
hitu, nhiéu thanh phan kinh té, trong d6 kinh té nha nuéc
gilt vai tro chu dao, kinh té tu nhan la mot dong lyc quan
trong cua nén kinh té; cac chu thé thudc cac thanh phﬁn
kinh té binh déng, hop tac va canh tranh theo phap luat; thi
truong dong vai trd cha yéu trong huy dong va phan bo co
hiéu qua cac ngudn lyc phat trién, 1a dong lyc chu yéu dé
giai phong strc san xuat; cac ngudn lyc nha nuée duge
phan bd theo chién luoc, quy hoach, ké hoach phu hop véi
co ché thi truong. Nha nudc dong vai trd dinh hudng, xay
dung va hoan thién thé ché kinh té, tao moi truong canh
tranh binh dang, minh bach va lanh manh; st dung céc
cong cuy, chinh sach va céac nguén luc cia Nha nuée dé
dinh hudng va diéu tiét nén kinh té, thic dy san xut kinh
doanh va bao v€ moi truong; thuc hién tién bo, cong béng
xd hoi trong timg budc, timg chinh sach phat trién. Phat
huy vai trd 1am chu ciia nhan dan trong phat trién kinh té -
x4 hoi.

Nhitng nhan thirc ¢6 gia tri dinh hudng trén day can
dugc tiép tuc cu thé hoa, thé ché hda phi hop véi timg giai
doan phat trién trong thoi ky qua do 18n chi nghia x3 hoi.
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Pén nam 2020, phan dau co ban hoan thién dong bo hé
thong thé ché kinh té thi trudng dinh hudéng xa hoi chu
nghia theo cac tiéu chuén phd bién cua nén kinh té thi
truong hién dai va hoi nhap qudc té; bao dam tinh dong bd
giita thé ché kinh té va thé ché chinh trj, gitra Nha nudc va
thi trudng; bao dam sy hai hoa giita ting trudng kinh té
v6i phat trién vin hoa, phat trién con ngudi, thuc hién tién
bd, cong béng x4 hoi, bao dam an sinh xa hoi, bao vé moi
truong, phat trién xa hoi bén virng; chu dong, tich cuc hoéi
nhap kinh té qudc té gan voi xay dung nén kinh té doc lap,
tu chu; bao dam tinh cong khai, minh bach, tinh du bao
duoc thé hién trong xay dung va thuc thi thé ché kinh té,
tao diéu kién on dinh, thuan loi cho phat trién kinh té - x&
hoi.

Tiép tuc hodn thién thé ché vé sé hitu, phdt trién cdc

thanh phdn kinh té, cdc loai hinh doanh nghiép

Thé ché hda quyén tai san (bao gdm quyén sé hitu, quyén
sir dung, quyén dinh doat va hudng loi tir st dung tai san)
ctia Nha nudc, to chirc va ca nhan da duoc quy dinh trong
Hién phap nim 2013. Bao dam cong khai, minh bach vé
nghia vu va trdch nhiém trong thu tuc hanh chinh nha
nude va dich vu céng dé quyén tai san dugc giao dich
thong sudt. Bao dam quyén quan 1y, thu loi ctia Nha nude
d6i voi tai san cong va quyén binh dang trong viéc tiép
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can, st dung tai san cong ctia moi chu thé trong nén kinh
te. Nang cao nang lyc cua céc thi€t ché va hoan thi¢n co
ché gidi quyét tranh chap dan sy, tranh chap kinh té trong

bado v¢ quyén tai san.

Moi doanh nghiép thudc cic thanh phan kinh té déu
phai hoat dong theo co ché thi truong, binh dflng va canh
tranh theo phap luat. Khuyén khich day manh qua trinh
khéi nghiép kinh doanh. Cé chinh sach thiic day phat trién
cac doanh nghiép Viét Nam ca vé sb luong va chét luong,
that su tr¢ thanh lyc lugng nong ct, di dau trong su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hda. Bao dam quyén tu
do kinh doanh céc linh vyc ma luédt phap khong cAm; xay
dung, thyc thi dong bg, hiéu qua co ché hau kiém, tiép tuc
hoan thién phap luat vé canh tranh, ting cudng tinh minh
bach dbi véi doc quyén nha nuéc va doc quyén doanh
nghiép, kiém soat doc quyén kinh doanh. Hoan thién thé
ché bao vé nha dau tu, quyén sé hitu va quyén tai san.
Hoan thién phap luét pha san doanh nghiép theo co ché thi
truong.

Tiép tuc diy manh co cdu lai doanh nghiép nha nuée
theo huong: doanh nghi€p nha nudc tap trung vao nhitng
linh vuc then chét, thiét yéu; nhitng dia ban quan trong va
qudc phong, an ninh; nhitng linh vuc ma doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh té khac khong dau tu. Pay manh
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c¢b phan hoa, ban vén tai nhitng doanh nghiép ma Nha nudc
khong cin nim hodc khong can giit ¢b phan chi phdi, ké ca
nhitng doanh nghi€p dang kinh doanh c6 hiéu qua. Hoan
thién thé ché dinh gia dit dai, tai san hitu hinh va tai san
v6 hinh (tai san tri tu€¢, thuong hiéu,...) trong cd phﬁn hoa
theo nguyén tac thi truong. Tach bach nhiém vu san Xuét
kinh doanh va nhi€ém vu chinh tri, cong ich. Tach chuc
nang chi s¢ hitu tai san, vén ciia Nha nudc va chiic ning
quan 1y nha nudc, chic ndng quan tri kinh doanh cua
doanh nghiép nha nudc; sém xo6a bod chirc nang dai dién
chu sé hiru nha nudc cua cac bd, Uy ban nhan dan d6i voi
vOn, tai san nha nudc tai cac doanh nghiép. Thanh 1ap mot
co quan chuyén trich lam dai dién chu sé hiru d6i véi
doanh nghi¢p nha nudc. Kién toan doi ngli can bd lanh
dao, quan ly va nang cao nang luc quan tri doanh nghi¢p
nha nudc pht hop véi chuan muc qubc té. Tang cuong
quan 1y, giam sat, kiém tra, kiém soat bao dam cong khai,
minh bach vé dau tu, tai chinh va cac hoat dong cua doanh
nghiép nha nudc. Péi méi t6 chic va co ché hoat dong
ctia cac don vi sy nghiép cong theo hudng nang cao ché
d6 tu chu, tu chiu trach nhiém vé td chirc bd may, bién
ché, nhan su va tai chinh; x3 hoi héa linh vuc dich vu
cong, thu hut cac thanh phan kinh té tham gia vao linh vuc
nay.
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Tiép tuc d6i méi ndi dung va phuong thirc hoat dong
cua kinh té tdp thé, kinh té hop tac xd; ddy manh lién két
va hop tac dya trén quan hé loi ich, 4p dung phuong thic
quan 1y tién tién, phi hop v6i co ché thi truong. Nha nude
¢d co ché, chinh sach hd trg vé tiép can nguén von, dao
tao nguén nhan luc, chuyén giao k¥ thuat, cong nghé, hd
trg phat trién thi truong, tao diéu kién phat trién kinh té
hop tac x trén co s& phat trién va phat huy vai tro cua
kinh té h9.

Khuyén khich phat trién cic loai hinh doanh nghiép,
cac hinh thirc to chire san xuat kinh doanh véi s6 hitu hon
hop, nhét 1 cac doanh nghiép cd phan.

Hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich, tao thuan
loi phét trién manh kinh té tw nhdn & hau hét cac nganh va
linh vuc kinh té, tr& thanh mot dong lyc quan trong cua
nén kinh té. Hoan thién chinh sach hd trg phat trién doanh
nghiép nho va vira, doanh nghiép khoi nghiép. Khuyén
khich hinh thanh cac tap doan kinh té tr nhan da so hitu va
tu nhan gop von vao cac tap doan kinh té nha nudc.

Nang cao hiéu qua thu hit dau tw triee tiép ciia nuée
ngoai, chu trong chuyén giao céng nghé, trinh do quan ly
tién tién va thi truong ti€u thu san phém; chu dong lua chon
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va ¢6 chinh sach wu dai ddi véi cac du an dau tu nude
ngoai c6 trinh do quan 1y va cong nghé hién dai, co vi tri
hiéu qua trong chudi gié tri toan cau, c6 lién két voi doanh
nghiép trong nude. Tang cudng lién két giita doanh nghiép
c6 von dau tu nuéc ngoai voi doanh nghiép trong nudc
nham phat trién cong nghiép hd tro va coéng nghiép quy
mé 16n, chit lugng cao, gén voi cac chudi gia tri khu vuc
va toan cau.

Trong quan 1y va phat trién cac doanh nghiép thudc
moi thanh phﬁn kinh té, can phat huy mat tich cuc c6 loi
cho dat nudc, d@)ng thoi kiém tra, giam sat, kiém soat, thuc
hién cong khai, minh bach, ngan chan, han ché mat tiéu
cuc.

Phat trién dong b cdc yéu té thi truong va cdc logi
thi truong

Thuc hién nhit quan co ché gia thi truong; bao dam
tinh dung, tinh da va cong khai, minh bach cac yéu té hinh
thanh gia d6i voi hang hod, dich vu cong thiét yéu; dong thoi
¢6 chinh séch hd trg phit hop cho dbi tugng chinh sach, nguoi
nghéo va dong bao dan toc thiéu sb. Khong 1ong ghép cac
chinh sach xa hdi trong gia. Hoan thién phap luat vé phi, 1¢
phi; ra soét, chuyén doi chinh sach phi, 1& phi ddi véi mot s6
dich vu cong sang ap dung ché do gia dich vu. M6 rong co
ché d4u thau, dau gia, thim dinh gid. Xay dyng va thyc hién
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nghiém cac quy dinh vé trach nhiém x3 hoi ctia doanh nghiép
dbi v6i nguoi tiéu dung va ddi véi moi trudng. Day manh
hoan thién thé ché bao vé quyén loi ngudi tidu dung, kién
quyét d4u tranh chéng budn lau, gian 1an thuong mai; phat
huy day du, ding dén vai trd clia nguoi tiéu dung, cac hoi
bao vé quyén loi nguoi tidu dung trong nén kinh té.

Tiép tuc phat trién dé)ng bd va van hanh thong subt cac
loai thi truong. Thuc hién da dang hoa thi truong hang
héa, dich vu theo hudng hién dai, chu trong hinh thanh
khung phép 1y, phat trién hé théng phan phdi thong sudt va
hiéu qua. Co céau lai thi truong tai chinh, bao dam lanh
manh hoa va 6n dinh viing chéc kinh t& vi md, loai bo nguy
co mat an toan hé thong, phuc vu c6 hiéu qua phat trién san
xuét kinh doanh; bao dam nguyén tic thi truong ddi véi thi
trudng tai chinh gin véi ting cudng quan 1y, kiém tra, kiém
soat ciia Nha nudc va giam sat cua xa hoi; phat trién thi
trrong mua ban ng, thi trudng cac cong cu phai sinh, cho thué
tai san. Tiép tuc hoan thién hé thong phap luat, co ché,
chinh sach dé thj truong bdt dong san van hanh thong
sudt, phit hop quy luat cung - cAu nham khai thac, sir dung
tiét kiém, c6 hiéu qua ngudn luc tir dat dai va tai san, két
cau ha tang trén dat; ngin ngira du co, lang phi. Hoan thién
co ché, chinh sach dé phat trién dong b, lién thong thi
trieong lao dong ca vé quy mo, chit luong lao dong va co
cau nganh nghé. Tiép tuc ddi méi, phat trién manh mé va
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ddng bo thi truong khoa hoc - cong nghé, thuc hién co ché
thi truong va c6 chinh sach hd tro dé khuyén khich céc to
chirc, c4 nhan, nhit 1a doanh nghi¢p dau tu nghién ctru,
phat trién, chuyén giao cong nghé, ing dung tién bo khoa
hoc - cong nghé vao san xuat kinh doanh.

Ddy manh, ning cao hi¢u qud hi nhip kinh té quéc té

Tiép tuc nghién ctru, dam phan, ky két, chuan bi ky cac
diéu kién thuc hién cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé
m&i, tham gia cac diéu udc qubc té trong cac linh vyuc kinh
té, thuong mai, dau tu,... Chu dong, tich cuc hoi nhap kinh
té qudc té; da dang hda, da phuong héa quan hé kinh té
quéc té, tranh 18 thudc vao mot thi truong, mot ddi tac cu
thé; két hop hi€u qua ngoai luc va ndi luc, gén hoi nhap
kinh té qudc té vi xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chu.

Ra soat, hoan thién hé théng phap luat, co ché, chinh
sach nham thyc thi ¢6 hiéu qua cac hiép dinh thuong mai
tr do ma Viét Nam di ky két. Hoan thién thé ché dé tan
dung co hoi va phong ngira, giam thiéu cac thach thuc do
tranh chép quéc té, nhat 1a tranh chép thuong mai, dau tu
qudc té. Hoan thién phap luat vé twong trg tu phap phu
hop voi phap luat quéc té.

Nang cao nang luc lanh dao cua Ddng, hiéu lwc, hi¢u

qud qudn Iy ciia Nha nwéc vé kinh té - xa hji va phit
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huy vai tré lam chii ciia nhin dén trong phat trién kinh té -
xd hgi

Nang cao ning luc hoach dinh duong 18i, chu truong
phat trién kinh té - x4 hoi cta Pang; ting cudng lanh dao
viéc thé ché hoa va viéc to chac thuc hién duong 161, chu
truong ctia Pang, chinh sach, phap lut ciia Nha nudc vé
kinh té - xa hoi; ting cudng cong tac kiém tra, giam sat, so
két, tong két thuc hién duong 16i, chi truong, nghi quyét
ciia Pang; lanh dao viéc bd tri can bo va lanh dao, chi dao
viéc thuc hién cua doi ngli can bo hoat dong trong céc linh
vuc kinh té - x4 hoi. Nang cao ning luc va hiéu qua cong
tac tham muu vé kinh té - xa hoi & cac cip, cac nganh.

Nha nuéc thé ché hoa nghi quyét cia Dang, xay dung,
t6 chirc thuc hién phap luat, chinh sach, bao dam cac loai
thi truong ngdy cang hoan thién va van hanh thong subt,
canh tranh cong bang, binh dang va kiém soat doc quyén
kinh doanh; tiép tuc déy manh cai cach hanh chinh, cai
cach tu phap, cai thién moi truong dau tu, kinh doanh.

D61 moi, hoan thién co ché, chinh sach dé phat huy vai
trd lam chu ctia nhan dan; bao dam quyén tu do, dan chu
trong hoat dong kinh té cta ngudi dan theo quy dinh ciia
Hién phép, phap luat va sy tham gia c6 hiéu qua ctia Mat
tran T6 qudc va cac to chirc chinh tri - xd hoi trong xay
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dung va giam sat viéc thuc hién thé ché kinh té va phat

trién kinh té - xa hoi.

V- POI MOI CAN BAN VA TOAN DIEN GIAO
DUC, PAO TAO; PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC

1. Tinh hinh

Céc nghi quyét ciia Pang vé gido duc, dao tao duoc lanh
dao, chi dao, to chirc thuc hién, dat dugc nhiing thanh qua
nhit dinh. Quy mé, mang ludi co sé gido duc va dao tao
tiép tuc duoc md rong. Hé thong gido duc va dao tao cac cap
tir co s dén dai hoc, day nghé duoc t6 chirc lai mot budc.
Quan tam dau tu cho gido duc, dao tao. Chét luong gido duc
va dao tao c6 tién bo. Co so vat chét, thiét bi gido duc, dao
tao dugc cai thién va c6 bude hién dai hda. Doi ngii nha
gido va can bd quan 1y gido duc co budc phat trién ca vé
sb luong va chét luong. Xa hdi hoa gido duc dugce déy
manh. Cong tac quan 1y gido duc va dao tao c6 budce chuyén
bién. Chu truong dau tu cho gido duc 1a dau tu cho con
nguoi da dugc cc cdp Uy, chinh quyén quan tdm chi dao
thuc hién va nhan dugc sy ung h cia toan xa hai.

Tuy nhién, gidao duc va dao tao chua thuc su trg thanh
qudc sach hang dau, thanh dong luc phat trién. Chat luong,
hiéu qua gido duc va dao tao con thip so v6i yéu cau, nhat
1a gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép. Hé thong gido
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duc va dao tao thiéu lién thong giita cac trinh d6 va giira
cac phuong thic gido duc, dao tao; con nang ly thuyét,
nhe thuc hanh. Pao tao thiéu gén két vai nghién ctru khoa
hoc, san xuét kinh doanh va nhu cu cua thj truong lao
dong; chua chu trong ding muc viéc gido duc dao duc, 161
song va k¥ nang 1am viéc. Phuong phap gido duc, viéc thi,
kiém tra va danh gia két qua con lac hau, thiéu thuc chat.
Quan 1y gido duc va dao tao c6 mat con yéu kém. Doi ngii
nha gido va can bd quan ly gido duc chua dap ung yéu
cau. Pau tu cho gido duc va dao tao chua hiéu qua. Chinh
sach, co ché tai chinh cho gido duc va dao tao chua phu
hop. Co sé vat chét - k¥ thuat con thiéu va lac hau, nhat 1a
¢ vung sau, vung xa, vung dac biét kho khan.

2. Phuwong huéng, nhiém vu

Gi4o duc 1 qudc sach hang dau. Phat trién gido duc va
dao tao nham nang cao dan tri, ddo tao nhan luc, boi
dudng nhan tai. Chuyén manh qua trinh gido duc chu yéu
tir trang bi kién thirc sang phat trién toan dién niang luc va
pham chat ngudi hoc; hoc di doi v6i hanh, 1y luan gan véi
thuc tién. Phat trién gido duc va dao tao phai gin voi nhu
cau phat trién kinh té - xa hoi, xdy dung va bao vé T
qudc, voi tién bo khoa hoc - cong nghé, yéu cau phat trién

ngudn nhan lic va thi truong lao dong.
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Phan d4u trong nhitng nim t6i, tao chuyén bién can
bén, manh mé vé chat luong, hi€u qua gido duc, dao tao; dap
mg ngay cang t6t hon coéng cudc xdy dung, bao vé T
qudc va nhu cau hoc tip cta nhin dan. Gido duc con
ngudi Viét Nam phat trién toan dién va phat huy tt nhat
tiém ning, kha ning sang tao ctia mdi c4 nhén; yéu gia dinh,
yéu To qudc, yéu dong bao, séng tot va lam viéc hiéu qua.
Phén dau dén nam 2030, nén gido duc Viét Nam dat trinh

do tién tién trong khu vuyc.

Tié'p tuc doi méi manh mé va déng bo cac yéu 16 co
ban cua gido duc, ddo tao theo hwéng coi trong phat trién
pham chat, nang lyc cia nguoi hoc. Doi méi chuong
trinh, ndi dung gido duc theo hudng tinh gian, hién dai,
thiét thuc, phu hop véi lura tudi, trinh do va nganh nghé.
Pa dang hoa noi dung, tai liéu hoc tap, dap ung yéu cau
cua cac bac hoc, cac chuong trinh gido duc, dao tao va nhu
cau hoc tap sudt doi ciia moi nguoi. Tiép tuc do6i mai
manh mé phuong phép day va hoc, hinh thic va phuong
phap thi, kiém tra va dénh gia két qua gido duc, dao tao,

bao dam trung thuc, khach quan.

Hoan thién hé théng gido duc quoc dan theo hwéng hé
théng gido duc mé, hoc tdp suot doi va xdy dwng xd héi
hoc tdp. Quy hoach lai mang ludi co sé gido duc nghé
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nghiép, gido duc dai hoc gin véi quy hoach phat trién kinh
té - x4 hoi, quy hoach phét trién ngudn nhan lyc. Xay
dung chién lugc phat trién nguff)n nhén luc cho dat nuéc,
cho timg nganh, timg linh vuc, v6i nhing giai phap dong
b0, trong do tap trung cho gidi phap dao tao, dao tao lai
ngudn nhan lyc trong nha trudng ciing nhu trong qua trinh
san xudt kinh doanh, chu trong ning cao tinh chuyén
nghiép va k¥ nang thyc hanh. Phat trién hop ly, hiéu qua
cac loai hinh trudng ngoai cong 1ap dbi véi gido duc nghé

nghiép va gido duc dai hoc.

Poi mdi can ban céng tac qudn Iy gido duc, dao tao,
bao dam déan chii, thong nhat; tang quyén tw chii va trach
nhiém xa hoi cua cdc co so gidao duc, dao tqo; coi trong
quan Iy chdt heong. Giao quyén tu cha, tu chiu trach
nhiém cho céc co sé gido duc, dao tao; thuc hién giam sat
clia cac chu thé trong nha trudng va xa hdi, ting cuong cong
tac kiém tra, thanh tra ctia co quan quan 1y cac cép, bao
dam dan chu, cong khai, minh bach.

Phat trién déi ngii nha gido va can bo quan 1y, dap
g yéu cau doi méi gido duc va dao tao. Thuc hién chuan
hoa doi ngii nha gido theo ting cdp hoc va trinh do dao
tao.

57



Déi méi chinh sdach, co ché tai chinh, huy dong sw
tham gia déng gép cua toan xa hoi; ndng cao hiéu qua dau
tie dé phdt trién gido duc va dao tao. Nha nude giit vai tro
chu dao trong dau tu phat trién gido duc va dao tao, ngan
sach nha nudce chi cho gido duc va dao tao ti thiéu & muc
20% tong chi ngan sach; ning cao hiéu qua st dung vén
ngan sach nha nudc. Poi méi va hoan thién co ché, chinh
sach gia dich vu gido duc - dao tao. Pay manh xi hoi hoa,
truée hét d6i véi giao duc nghé nghiép va gido duc dai
hoc. Tiép tuc thuc hién muc tiéu kién c¢6 hoa trudng, 16p
hoc; tirng budc hién dai hda co s¢ vat chét - k¥ thuat, dac
biét 14 ha ting cong nghé thong tin.

Ndng cao chdt heong, hiéu qud nghién ciu va tng
dung khoa hoc, cong nghé, dac biét la khoa hoc giao duc
va khoa hoc quan Iy. Khuyén khich thanh 1ap vién, trung
tam nghién ctru va chuyén giao céng nghé, doanh nghiép
khoa hoc va cong nghé. Nghién ctru sap nhap mot sd to
chirc nghién ctru khoa hoc va trién khai cong nghé véi cac
truong dai hoc cong lap.

VI- PHAT TRIEN VA UNG DUNG KHOA HOQC,
CONG NGHE

1. Tinh hinh
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Trong nhitng nam qua, khoa hoc, cong nghé da cé
dong gop tich cuc cho phat trién kinh té - xa hoi trén tat ca
cac linh vuc. Khoa hoc xa hoi va nhan vin gbp phan quan
trong trong vi¢c cung cép luan ctr khoa hoc cho viéc hoach
dinh duong 16i, chu trrong ctia Pang va chinh sach, phap
luat cia Nha nudc; khéng dinh lich str hinh thanh va phat
trién dan toc, bao vé chu quyén quéc gia va toan ven lanh
tho, bao ton cac gid tri va ban sic vin hoa Viét Nam. Linh
vuc khoa hoc tu nhién, cac nganh khoa hoc co ban, khoa
hoc va cong nghé lién nganh, khoa hoc méi tiép tuc phat
trién, gop phan nang cao ning suit, chat luong san phdm
va ste canh tranh cta nén kinh té. Mot sb nganh khoa hoc,
cong nghé miii nhon da c6 dong gop tich cuc phat trién
kinh té - x4 hoi va tang cuong qubc phong, an ninh. Hiéu
qua hoat dong khoa hoc, cong nghé c6 chuyén bién; tiém
luc khoa hoc, cong nghé duoc nang 1én. Quan ly nha nudce
vé khoa hoc, cong ngh¢ co ddi méi. Hop tac quéc té vé
khoa hoc, cong nghé¢ c6 budc tién bo. Thi truong khoa
hoc, cong nghé da hinh thanh va budc dau phat huy tac
dung.

Tuy nhién, khoa hoc, cong nghé chua thuc su gén két
va tré thanh dong lyc phét trién kinh té - x4 hoi. Viéc huy
dong nguén luc cua xa héi cho khoa hoc, cong nghé chua
dugc chu trong. Khong hoan thanh muc tiéu xay dung cac
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trung tdm khoa hoc 16n déng bd, co trong tam, trong diém,
c6 tac dong thuc day phat trién kinh té - x3 hoi. Pau tu cho
khoa hoc, cong nghé con thép, hi€¢u qua st dung chua cao.
Co ché quan 1y khoa hoc, cong nghé cham ddi méi. Thi
truong khoa hoc va cong nghé phat trién cham. Cong tac
quy hoach, phét trién khoa hoc, cong nghé chua gin két
chdt ché vdi yéu cAu phat trién kinh té - x hoi, bao dam
qudc phong, an ninh. Hop tac qudc té vé khoa hoc, cong
nghé con thiéu dinh hudng chién luoc, hiéu qua thap.

2. Phwong hwéng, nhiém vu

Phat trién manh mé& khoa hoc va coéng nghé, 1am cho
khoa hoc va cong ngh¢ thuc su la quéc sach hang dau, 1a
dong luc quan trong nhat dé phat trién luc luong san xuat
hién dai, kinh té tri thic, nang cao nang sut, chat luong,
hiéu qua va suc canh tranh cua nén kinh té; bao vé moi
truong, bao dam qudc phong, an ninh. Pén nam 2020,
khoa hoc va cong nghé Viét Nam dat trinh do phat trién
ciia nhom cac nudc dan ddu ASEAN; dén nam 2030, co
mot s linh vuc dat trinh d6 tién tién thé gibi.

Phat trién va tmg dung khoa hoc, cong nghé 1a mot noi
dung can dugc wu tién tdp trung du tu trudc mot budce
trong hoat dong ctia cac nganh, cac cép. Cac nganh khoa
hoc va cong nghé cé nhiém vy cung cép co s& khoa hoc
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cho viéc xdy dung va trién khai dwong 16i, chi truong,
chinh séach, phap luat. Cac chuong trinh, ké hoach, dy an
phat trién kinh té - xa hoi déu phai xay dung trén nhitng co
s& khoa hoc vimg chic. Xac dinh rd cac giai phap cong
nghé hién dai pht hop nhim nang cao ning sut lao dong,
hiéu qua kinh t& va phat trién bén ving. Tiép tuc d6i méi
manh mé€ va déng bd vé td chirc, co ché quan 1y, co ché hoat
dong, cong tac xay dung chién luoc, ké hoach phét trién
khoa hoc va cong ngh¢; phuong thic dau tu, co ché tai
chinh, chinh sach can bd, co ché ty chi cia cac té chirc
khoa hoc va cong nghé phu hop vai kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia. Uu tién va tap trung moi ngudn
luc qubc gia cho phat trién khoa hoc va cong nghé. Xay
dung chién luge phét trién cong nghé cia dat nudce, chién
lugc thu hit cong nghé tir bén ngoai va chuyén giao cong
nghé tir cic doanh nghié¢p FDI dang hoat dong trén dét
nude ta. Tang cuong hop tac vé khoa hoc, cong nghé, nhat
la cong nghé cao, phéi la hudng uwu tién trong hdi nhap
quéc té.

Tiép tuc doi méi manh mé, dong bé co ché quan Iy, t6
chike, hoat déng khoa hoc va céng nghé, nhdt la co ché quan
Iy, phirong thire dau tw va co ché tdi chinh.
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C6 co ché thuc day doi méi cong nghé theo hudng tng
dung cong nghé mdi, cong nghé hién dai. Huy dong manh
mé& ngudn vén x3 hoi va cac ngudn vén nude ngoai dau tu
cho phat trién khoa hoc va cong nghé.

Quy hoach, sép xép lai hé théng td chire khoa hoc va
cong nghé; xay dung mot sd trung tim nghién ctru hién
dai. Phat trién, nang cao nang luc hé théng cac td chirc
dich vu khoa hoc va cong nghé, phat trién thi truong khoa
hoc va cong nghé. Thyc hién co ché ty chi, tu chiu trach
nhiém cua td chic khoa hoc va cong nghé cong lap.

Tang cuong lién két giita cac to chirc khoa hoc va cong
nghé voi doanh nghiép; md rong hinh thirc lién két gitra
Nha nude, nha khoa hoc, nha doanh nghi€p, nha ndng.
Khuyén khich, tao diéu kién dé cac doanh nghi¢p tham gia
nghién ctru, chuyén giao, ung dung tién bo khoa hoc - ky
thuat, d6i moi cong nghé.

Xay dung va thuc hién chinh sach dao tao, boi dudng,
trong dung, dai ngd, ton vinh doi ngli can bo khoa hoc va
cong nghé, nhét 1a cac chuyén gia gioi, c6 nhiéu dong gop.
Tao mdi truong thudn loi, diéu kién vat chat dé can bd
khoa hoc va cong nghé phat trién bang tai ning va huong
loi ich xtng dang vai gia tri lao dong sdng tao cua minh.
Thyc hanh dan chu, ton trong va phat huy tu do tu tudng
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trong hoat dong nghién curu, sang tao, tu vén, phan bién

cua cac nha khoa hoc.

Kién toan, nang cao nang lyc bd may va doi ngli can
bd quan ly nha nuéc vé khoa hoc va coéng nghé. Hoan
thién phap luat vé sé hitu tri tué, chuyén giao cong nghé,
tiéu chuan va quy chuan ky thuat, chit luong san pham,
hang hda theo huéng hd trg hiéu qua cho viéc van hanh thi

truong khoa hoc va cong nghé.

Phdt huy va ting cwong tiém luc khoa hoc va cong nghé
quéc gia. Téap trung dau tu phat trién mot s6 vién khoa hoc
va cong nghé, truong dai hoc cép quéc gia va mot s6 khu
cong nghé cao, ving kinh té trong diém theo mé hinh tién
tién cta thé gisi.

VII- XAY DUNG, PHAT TRIEN VAN HOA, CON
NGUOI

1. Tinh hinh

Su nghiép x4y dung, phat trién vin hoa, con ngudi di
dugc Dang, Nha nudc quan tdm trong cac chinh sach kinh
té - x3 hoi tur trung vwong dén cac dia phuong. Thuc hién
nhiém vu x4y dyung con ngudi dap ing yéu cau cua thoi ky
cong nghiép hoa, hién dai héa va hoi nhap quéc té co bude
chuyén bién quan trong: Gan nhiém vu xay dung vin hoa,
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con ngudi voi nhiém vu xdy dung va phat trién dat nudc;
gin xdy dyng moéi truong van héa véi xdy dung con
ngudi; bude dau hinh thanh nhitng gia tri méi vé con
ngudi véi cac pham chat vé trach nhiém xa hoi, y thic
cong dan, dan chu, chi dong, sang tao, khat vong vuon
1én. Hé thong thé ché va thiét ché van hoa timg budc dugc
tang cuong. Nhiéu gid tri van hoa truyén thong cua dan toc
va cua timg ving, mién dugc ké thira; nhiéu di san vin hda
duogc bao ton, ton tao. Xa hoi hoa hoat dong van hda ngay
cang m¢ rong. Van hoc, nghé thuat c6é budc phat trién.
Truyén thong dai ching phat trién nhanh ca vé loai hinh,
quy mo, lyc lugng, phuong tién ky thudt va anh hudng xa
hoi. Poi sdng van hoda ciia nhan dan duoc cai thién. Phong
trao "Toan ddn doan két xdy dung doi song van hoa" da
khoi day dwgc nhidu gi4 tri nhan van trong cong dong.
Viéc xay dung moi truong van hda da dugce chu trong hon.
Cong tac quan 1y nha nude vé vin héa duogc ting cuong.
Giao luu va hop tac qudc té vé van hda co nhidu khoi sac.

Chu truong ciia Dang gin ting truong kinh té véi phat
trién van hoa, phat trién, xay dung con ngudi va thuc hién
tién bo, cong bé’mg xa hgi da tr¢ thanh tu tuong chi dao
cho nhiéu chuong trinh, ké hoach phat trién. Su vao cudc
cua ca hé théng chinh tri cung véi sy dau tu cia Nha nudc,
sy tham gia ctia nhan dan 13 nhiing nhan t6 quyét dinh tao
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ra nhitng chuyén bién cua sy nghi€p phat trién van hoa,
xay dung con nguoi.

Tuy nhién, so v&i nhitng thanh qua trén linh vuc chinh
tri, kinh té, quéc phong, an ninh, dbi ngoai, thanh qua trong
linh vuc van héa chua trong ximg; chua du tim murc dé tac
dong c6 hi¢u qua xay dung con ngudi va mdi truong van
hoa lanh manh. Pao dirc, 16i song c6 mit xudng cip dang
lo ngai. Doi séng van hoa tinh than & nhiéu noi con nghéo
nan, don diéu; khoang cach hudng thu vin héa giira mién
ndi, ving siu, ving xa véi do thi va trong cac tang 16p
nhan dan chdm duoc rat ngan. Moi trudng vin hda con ton
tai nhiing biéu hién thiéu lanh manh, ngoai lai, trai véi
thudn phong m¥ tuc; té nan xa hoi va mot s loai t6i pham
c6 chiéu hudng gia ting. Viéc bao ton, phat huy gia tri di
san van hoa dat hiéu qua chua cao. Hé thong thong tin dai
ching phét trién thiéu quy hoach khoa hoc, giy lang phi
nguon lyc va quan 1y khong theo kip sy phat trién. Mot s6
co quan truyén thong co biéu hién thuong mai hoa, xa roi
t6n chi, muc dich, chua lam tdt chirc nang dinh huéng du
luan va xay dung con nguoi. Hé thong thiét ché vian hoa
va co s& vat chit - k§ thuat cho hoat déng vin hoa con
thiéu va yéu, c6 noi xudng cép, thiéu dong bo, hiéu qua sir
dung thip. Tinh trang nhap khiu, quang ba, tiép thu d&
dai, thiéu chon loc san phém van hoa nudc ngoai da tac
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dong tiéu cuc dén doi song van hoa cua mot bd phan nhan
dan, nhat 1a lop tré.

Nguyén nhan cua nhitng han ché, yéu kém trén day
chu yéu 1a do nhiéu cdp uy, chinh quyén nhéan thic chua
dung tAm quan trong va chua quan tim day du linh vuc
nay; lanh dao, chi dao chua that quyét liét. Viéc cu thé
hoa, thé ché héa nghi quyét ciia Pang con cham, thiéu
doéng bd. Cong tac quan 1y nha nude vé van hoéa cham
dugc doi méi, ¢ luc, co noi bj xem nhe, tham chi budng
1ong. Pau tu cho linh vuc vin hda chua twong xtng va con
dan trai.

2. Phwong hwéng, nhiém vu

Céc cip, cac nganh phai nhan thirc day du va thyc hién c6
két qua muyc tiéu: XAy dung nén van h6a va con ngudi Viét
Nam phat trién toan dién, huéng dén chan - thién - my,
thdm nhuén tinh thin dan toc, nhan vin, dan chi va khoa
hoc. Vin héa thuc sy tré' thanh nén tang tinh than vimg chéc
cua xa hgi, 1a stc manh ndi sinh quan trong bao dam su
phat trién bén vimg va bao vé viing chic T6 qudc vi muc
tieu "dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van
minh".

Xdy dung con nguwoi Viét Nam phat trién toan dién
phai tré thanh mot muc tiéu cta chién lugc phat trién.
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Puc két va xay dung hé gia tri van hoa va hé gia tri
chuan myc ciia con ngudi Viét Nam thoi ky cong nghiép
hoa, hién dai hoa va hoi nhap qudc té; tao moi trudng va
diéu kién dé phat trién vé& nhan cach, dao duc, tri tué,
nang luc sang tao, thé chat, tim hon, trach nhiém xa hoi,
nghia vu cong dan, ¥ thire tudn tha phap luat. Tao chuyén
bién manh m& vé nhén thuc, y thire ton trong phap luét,
moi ngudi Viét Nam déu hiéu biét sau sic, tu hio, ton
vinh lich str, vin hoéa dan toc. Khiang dinh, ton vinh cai
dung, cai tot dep, tich cuc, cao thuong; nhan rong cac gia
tri cao dep, nhan van. PAiu tranh phé phan, déy Iui cai
XAu, cai ac, thép hén, lac hau; chéng cac quan diém, hanh
vi sai trai, tiéu cyc anh hudng x4u dén xdy dung nén vin
hoa, lam tha héa con nguoi. Co giai phap ngan chan va
déy Iui sy Xuéng cép vé dao dirc xa hoi, khéc phuc nhiing
mit han ché cua con ngudi Viét Nam.

Xay dung moi truwong van hoa lanh manh, phu hop voi
boi canh phadt trién kinh té thi truong dinh hwéng xd hoi
chii nghia va héi nhdp quéc té. Xay dung mdi truong vin
hoa, doi séng van hoa lanh manh trong hé théng chinh tri,
trong mdi dia phuong, trong timg cong dong lang, ban,
khu phd, co quan, don vi, doanh nghiép, khu céng nghiép
va mdi gia dinh, gop phan gido duc, rén luyén con nguoi vé
nhén cach, dao duc, 16i séng. Thuc hién chién luge phat
trién gia dinh Viét Nam. Phat huy gid trj truyén thong t6t
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dep, xay dung gia dinh no 4m, tién bo, hanh phuc, van
minh. Xay dung mdi truong hoc that sy 1a mot trung tdm
vin héa gido duc, rén luyén con ngudi. Xay dung nép
séng van hoa tién bd, van minh, nhét 1a trong vi¢c cuoi,
viéc tang, 1 hoi. Nang cao chét lugng, hiéu qua cac cude
van dong van hoa, phong trao "Toan din dodn két xdy
dung doi song van héa". Tung bude thu hep khoang cach
vé huong thy vin hoa gitra thanh thi va nong thén, giira
cac ving, mién va cac giai tang xa hoi. Phat huy cac gia
tri, nhan t6 tich cuc trong van hoa ton gido, tin ngudng.

Xay dung vin héa trong chinh tri va kinh té. Cht trong
cham lo xay dung vin hoa trong Pang, trong cac co quan
nha nudc va cac doan thé; coi ddy 1a nhan t6 quan trong dé
xdy dung hé théng chinh tri trong sach, viing manh.
Thudng xuyén quan tdm xdy dung van hoa trong kinh té.
Xay dung van hoa doanh nghiép, van hoa doanh nhan véi
y thirc ton trong, chap hanh phép luat, git chit tin, canh
tranh lanh manh vi sy phat trién bén vitng cua dét nudc,
gop phan xay dung va bao vé To qudc.

Ndng cao chat leong, hiéu qud hoat dong vin héa.
Huy dong strc manh cua toan xa hoi nham bao ton, phat
huy cac gid tri vin hoa truyén thong dan toc; khich 1¢ sang
tao cac gid tri van hoa moi, tiép thu tinh hoa vin héa nhan

loai, 1am giau van hoéa dan toc. Xay dung co ché dé giai
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quyét hop 1y, hai hoa giita bao ton, phat huy di san van
héa v6i phat trién kinh té - xa hoi. Phat trién su nghiép vin
hoc, nghé thuat, cham lo boi dudng va tao moi diéu kién
cho sy tim to1, sdng tao cua doi ngii van ngh¢ si. boi méi

phuong thirc hoat dong cua cac hdi van hoc, nghé thuat.

Lam tot cong tac lanh dao, quan Iy bao chi, xudt ban.
Céc co quan truyén thong phai thuce hién dung ton chi, muc
dich, d6i twong phuc vy, nang cao tinh tu tuong, nhan vin
va khoa hoc, dé cao trach nhiém xa hoi, nghia vu cong dan,
gdp phan xdy dyng vin héa va con ngudi Viét Nam. Quy
hoach, sap xép lai hé théng bao chi dap tng yéu cau phat
trién, bao dam thiét thuc, hiéu qua. Chu trong cong tac
quén 1y céc loai hinh thong tin trén Internet d¢é dinh hudng
tu twong va tham my cho nhan dan, nhét 1a cho thanh nién,
thiéu nién.

Phat trién cong nghiép van hoa di déi véi xdy dung,
hoan thién thi truong dich vu va san phcfm van hba. Co co
ché khuyén khich dau tu co so vat chat, trang thiét bi ky
thuat va cong nghé tién tién dé nang cao chit luong san
phém, dich vu van ho6a. Tao thuin loi cho cac doanh
nghiép vin hoa, vin nghé, thé thao, du lich thu hut cac

ngudn lyc xa hoi dé phat trién. Poi mai, hoan thién thé
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ché, tao moi trudng phap 1y thuan loi dé xay dung, phat
trién thi trudng dich vu, san pham vian hoéa lanh manh; déy
manh phat trién céng nghiép van héa; ting cudng quang
ba van hoa Viét Nam. Nang cao y thuc thuc thi cac quy
dinh phéap luat v& quyén tic gia va cic quyén lién quan

trong toan xa hoi.

Chii dong héi nhdp quoc té vé van hba, tiép thu tinh
hoa van hoa nhdn logi. Chu dong md rong hop tac van
hoa vai cac nude, thuc hién da dang cac hinh thirc van hoa
ddi ngoai, dua cac quan h¢ quéc té vé van hoa di vao chiéu
sau, dat hiéu qua thiét thuc; tiép nhan c6 chon loc tinh hoa
van hoa thé gi6i, 1am phong phu thém vin héa dan toc.
Chu dong don nhan co hdi phat trién, vuot qua céac thach
thirc dé gitr gin, hoan thién ban sic van hoa dan toc; han
ché, khic phuc nhitng anh hudng ti€u cuc, mat trai cua

toan cau hda veé van hoa.

Tiép tuc doi moi phwong thire lanh dao ciia Pdng va
ndng cao hiéu lyc, hiéu qud qudn Iy nha nwde doi voi linh
viee van héa. Doi méi phuong thire linh dao cia DPang
theo hudng vira bao dam dé van héa, van hoc - nghé thuat,
béo chi phat trién dung dinh huéng chinh tri, tu tuéng cia

Pang, vira bao dam quyén tu do, dan chu ca nhan trong
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sang tao trén co s& phat huy trach nhi¢m xa hoi, nghia vy
cong dan véi muc dich dung dan; khic phuc tinh trang
budng 1é6ng su lanh dao hoac méat dan chu, han ché ty do

sang tao.

Tap trung d6i méi, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y
nha nude vé vian hoa dap Gmg yéu ciu phat trién bén viing.
Déy nhanh viéc thé ché hoa, cu thé hda cac quan diém,
duong 16i cta DPang vé van héa. Chan chinh va quan 1y t6t
cac hoat dong 1¢ hoi. Ra soat, phat trién hop 1y céac thiét
ché van hoa. Hoan thién hé théng vin ban quy pham phap
luat, co ché, chinh sach vé van hoa, vé quyén tac gid va
cac quyén lién quan, phu hop vé6i chuan muc qubc té va
thuc tién Viét Nam.

Xay dung chién luge phat trién doi ngii can bd vin
hoa. Coi trong quy hoach, dao tao, boi dudng, bd tri cén
bd 1anh dao, quan ly van hoda, cdn by lam cong tac khoa
hoc, chuyén gia dau nganh, can bd & co so.

Mirc dau tu cia Nha nuée cho van hda phai tuong tng
v6i mirc tang truong kinh t&. Pdy manh x4 hoi hda nham
huy dong céc nguén dau tu, tai trg, hién tang cho phat

trién van hoa, xay dung con nguoi.
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VIIl- QUAN LY PHAT TRIEN XA HOQI; THUC
HIEN TIEN BQ, CONG BANG XA HOI

1. Tinh hinh

Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha nudc ludn quan
tam xay dung va td chitrc thue hién cac chinh sach an sinh
xa hoi, phuc lgi xa hoi, dan tdc, ton giao dé giai quyét cac
van dé x3 hoi. Nhan thtc cia toan xa hoi vé tang trudng
kinh t& di d6i véi phat trién van héa, thuc hién tién bd va
cong bang xi hoi dwoc nang 1én. Hé thong luat phap va
chinh sach duoc bod sung nham diéu tiét cac quan hé xa
hoi. Ngan sach nha nudc danh cho cac chuong trinh quéc gia
nhdm thyc hién tién bd va cong bang xi hoi gia ting hang
nam. Viét Nam d3 hoan thanh hau hét va co ban cac muc
tiéu Thién nién ky. Pac biét 1a da thyc hién t6t chi tiéu
giam ngheo, nang cao chét luong nguén nhan lyc, thuc
hién nhiéu chinh sach dé 6n dinh, timg budc nang cao doi
sdng nhan dan. Quan tim thuc hién chinh sach chim soc
ngudi c¢6 cong. Pa thuc hién ¢ hiéu qua nhiéu chinh sach
dbi vai nguodi cao tudi, nguoi khuyét tat, tré em, phu ntr,
déng bao déan toc thiéu sb & vung cao, vung sau, vung xa,
giam nghéo bén vitng, chim soéc stc khoé cho ngudi dan
dong thoi tao diéu kién dé nguoi dan chu dong phong
ngtra, giam thiéu va khic phuc rai ro trong doi séng, kinh
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te, xa hoi va moi truong. Poi song va thu nhap cia nguoi
dan khong ngung dugc nang lén.

Mdc dii vdy, quan 1y phat trién x4 hoi, thuc hién tién bo
va cong béng x4 hoi con nhiéu han ché, khuyét diém. Sy
phat trién cac linh vuc, cac vung, mién thiéu déng bo.
Viéc giai quyét mot s6 van dé x3 hdi chua hiéu qué; muc
tiéu xay dung quan hé hai hoa gilra cac linh vyc, nganh
nghé, ving, mién chua dat yéu cau; giam nghéo chua bén
vimg, chénh léch giau - nghéo va bat binh dang c¢6 xu
huéng gia ting. Chua nhén thirc diy du vai trd cia phat
trién x3 hoi hai hoa, chua c6 chinh séach, giai phap kip
thoi, hidu qua d6i véi van dé bién doi co ciu, phan hoa
giau - nghéo, phan ting x4 hoi, kiém soat riii ro, giai quyét
mau thuan x3 hoi, bao dam an toan xa hoi, an ninh cho con
nguoi.

Nhiéu linh vyc ciia phat trién bén vimng chua duoc
nghién ctu day da. Quan 1y phat trién x4 hoi chua xac
dinh 16 dinh hudng va nhitng nhiém vu mang tinh tong
thé, dong bo, lién ving, lién nganh, lién linh vyuc, con bi
chia cit theo dia giéi hanh chinh, Iinh vyc quan ly. H¢
thdng chinh sach, phap luat chua dong bd. Chua thé ché
héa va chua co su quan 1y théng nhat & cip vi mo vé phat
trién xa hoi bén vitng. Hé thong van ban phap 1y vé phat
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trién cua ting nganh, dia phuong chua dong bo, thiéu nhat
quén; nhiéu ké hoach phat trién cua tung linh vuc, dia
phuong chua chi y ding mirc dén phat trién x3 hoi bén

vitng cta ving, lién ving va qudc gia.
2. Phwong huwdéng, nhiém vu

Nhan thie sdu sic vi tri, tim quan trong cua phat trién xa
hoi bén viing va quan 1y phat trién xa hoi dbi voi su nghi¢p
xdy dung, bao vé T6 qubc. Xay dung, thuc hién cac chinh
sach phu hop véi cac giai tAng x hoi; co cac giai phap
quan 1y hiéu qua dé giai quyét hai hoa cac quan hé xa hoi,
ngan chin, giai quyét ¢6 hiéu qua nhitng van dé xa hoi birc
xuc, nhitng mau thuan c6 thé din dén xung dot xa hoi.
Trong x4y dyng va thuc hién cac chinh sach phat trién
kinh té - x4 hoi, quan tim thich dang dén céc tang 16p, bd
phan yéu thé trong x hoi, dong bao cac dan toc thiéu s &
viing cao, viing sau, ving xa, khac phuc xu huéng gia ting
phan héa giau - nghéo, bao dam su 6n dinh va phat trién
xd hoi bén viing. Thyc hién cac gidi phap, chinh sach va
quan 1y dé khic phuc timg budc sy mat can dbi vé phat
trién d6i véi timg linh vue, timg ving, bao dam sy hai hoa
ca trong phat trién, huong thu; bao dam co cdu giai ting xa
hoi, dan cu, nganh nghé hop 1y. Kip thoi kiém soat va xir

1y cac rai ro, mau thuan, xung dot xa hoi. Pay manh cac
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giai phap déu tranh phong, chdng toi pham va té nan xa
hoi; giam thiéu tai nan giao thong; bao dam an toan xa hoi,

an ninh con nguoi.

Gan két chit ché chinh sich kinh té v&i chinh sich xa
hoi, phat trién kinh té v6i nang cao chit lugng cudc séng
ctia nhan dan, bao dam dé nhan dan duoc huéng thy ngay
mot tot hon thanh qué cua cdng cudc ddi méi, xay dung va
phat trién dit nude. Moi nguoi dan déu c6 co hoi va diéu
kién phat trién toan dién. Thyuc hién tot chinh sach chim
soc nguoi ¢d cong trén co so huy dong moi ngudn lyc xi
hoi két hop v6i ngudn lyc cua Nha nude; bao dam ngudi

c6 cong c6 muc song tu trung binh tré lén.

Gidi quyét tot lao djng, viéc lam va thu nhdp cho nguwoi

lao dong, bao dam an sinh xa hoi

Tao co hoi dé moi ngudi co viée 1am va cai thién thu
nhép. Bao dam tién luong, thu nhap cong bang, du didu kién
song va tai san xuat sirc lao dong. Huy dong tdt nhat
nguén lyc lao dong dé phuc vu cong cudc xay dung, phat
trién dat nude. Chi trong giai quyét viéc 1am cho lao dong
doéi du tr khu vuc nong nghiép do viée tich tu, tdp trung
ruéng dat hodc thu hoi dat phat trién cong nghiép, do thi

va cac cong trinh cong cong. Khuyen khich dau tu xa hoi
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tao ra nhiéu viéc 1am, nang cao chat luong gido duc nghé
nghiép. Xay dung va hoan thién hé théng chinh sach vé
tién luong, tién cong, khic phuc co ban nhimg bat hop 1y.
Diéu chinh chinh sach day nghé, gin ddo tao véi sir dung.
Diéu chinh chinh sach xuét khau lao dong hop 1y. Hoan thién

va thuc hién chinh sach bdo hé lao dong.

Tiép tuc hoan thién chinh sach an sinh x4 hoi phu hop
v6i qua trinh phat trién kinh té - xd hoi. M& rong ddi tugng
va nang cao hiéu qua cua hé théng an sinh xa hoi dén moi
nguoi dan; tao diéu kién dé trg giup co6 hiéu qua cho tﬁng
16p yéu thé, d& ton thuong hodc nhimg ngudi gip rii ro
trong cudc sdng. Phét trién va thyuc hién tot cac chinh sach
bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém tai nan
lao dong,... Chuyén tr hd trg nhan dao sang bao dam
quyén an sinh x3 hoi cta cong dan. Poi méi chinh sach
giam nghéo theo hudng tap trung, hi¢u qua va tiép cén
phuong phép do luong nghéo da chiéu nhim bao dam an
sinh x4 hoi co ban va tiép can cac dich vu xa hoi co ban.
T churc tot hon viée cung cép cac dich vu xa hoi co ban
thiét yéu. Thuc hién t6t cac chinh sach hd tro nha & cho
cac d6i twong chinh sach, nguoi nghéo, nhan dan séng &
ving sau, ving xa, ving kho khan; phat trién nha & xa hoi
cho ngudi thu nhap thap, cong nhan khu céng nghiép, khu
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ché xuét va sinh vién,... Phat trién da dang cac hinh thtrc
tir thién, diy manh phong trao toan dan tham gia gitip d&
nhitng nguoi yéu thé.

Coi trong cham soc sirc khoé nhdn dan, cong tac dan
s6 - ké hoach héa gia dinh, bdo vé va chiam séc sirc khoé

ba me, tré em; xdy dung gia dinh hanh phuc

Tiép tuc d6i mai, hoan thién chinh sach dén s6 - ké hoach
hoa gia dinh, ché do thai san, nghi dudng, kham, chira bénh,
binh dang giéi. Thuc hién tot chién luoc dan sd, gia dinh,
chuong trinh hanh dong vi tré em..., ddu tu ning cao chit
luong dan sd, chi sd phat trién con ngudi, bio dam tong ti
suat sinh thay thé, giam dan sy mét can bang ti 1¢ gidi tinh
khi sinh va bao dam quyén tré em. Huy dong cic ngudn
luc, tiép tuc x4y dung, phat trién hé thong bénh vién, tram
y té, phong kham bénh, coi trong chim séc strc khoé ban
dau. Phat trién hé thong y té dy phong va céc dich vu y té
hién dai. Phat trién y hoc déan toc; co chinh sach khuyén
khich thich dang san xuat va chita bénh bang thudc nam.
Tiép tuc bao dam cong bang, giam chénh léch méi trong
tiép can dich vy cham séc stic khoé nhan dan gitta cac dia
ban, cac nhom dbi twong. Ngan sach nha nudc danh cho y
té phai dugc diéu chinh theo hudng dau tur tap trung cho

cac tinh mién nui, ving sau, vung xa, vung ven bién va hai
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d4o nham taing cuong co sd ha téng, trang thiét bi y té,
nhan luc, bao dam co hoi tiép can binh déng vé cham soc
sttc khoé cho ngudi dan. C6 16 trinh khéc phuc tinh trang
qua tai tai cac bénh vién 16n & Ha Noi, Thanh phd H6 Chi
Minh va cac thanh phd 16n. Tiép tuc thuc hién t6t chinh
sach bao hiém y té cho toan dan, d6i mdi co ché tai chinh

gin voi nang cao chét lugng dich vu y té.

C6 chinh sach hop 1y trong ddo tao, bdi dudng, ludn
chuyén va di ngd thoa dang ddi véi doi ngii can bd y té.
Tiép tuc thuc hién chién luge phat trién con nguoi, chinh
sach cham soc, bao vé strc khoé ba me, tré em. Phat trién
thé dyc, thé thao toan dan dé gop phan nang cao strc khoé
cho nhan dan, dong thoi 1am co so dé phat trién thé thao
thanh tich cao.

IX- TANG CUONG QUAN LY TAI NGUYEN; BAO
VE MOI TRUONG; CHU PONG PHONG, CHONG
THIEN TAI, UNG PHO VOI BIEN POI KHi HAU

1. Tinh hinh

Nhaén thirc vé tdm quan trong cua tai nguyén, khai thac,
quan ly va st dung tai nguyén, bao v¢ mdi truong, phong,
chéng thién tai, ung phd véi bién ddi khi hau duoc nang
1én. Cac hoat dong trong linh vuc nay da thu dugc mot $6
két qua budc dau quan trong. Nha nudc va cic co quan
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quan 1y da xay dung va ban hanh nhiéu chinh sach quan 1y
va ting cudng dau tu cho cac linh vyc nay. Da thanh lap
dugc cac co quan nghién ctru va du bao, quan 1y rui ro.
Hop tac qudc té vé quan 1y tai nguyén, ang pho voi bién
d6i khi hau, phong, chéng thién tai dugc ddy manh; da
tham gia nhiéu t6 chutc cua thé gidi vé cac linh vuc nay.

Tuy nhién, tai nguyén chua dugc quan ly, khai thac,
stt dung ¢6 hiéu qua va bén virng; mot so loai tai nguyén
bi khai thac qua muc dan t6i suy thodi, can kiét. O nhiém
moi truong tiép tuc gia ting, co noi nghiém trong; viéc
khic phuc hau qua vé méi trudng do chién tranh dé lai
con cham. Pa dang sinh hoc suy giam, nguy co mat can
bang sinh thai dang dién ra trén dién rong, anh hudng
tiéu cyc dén phat trién kinh té - x3 hoi, stc khoé va doi
song nhan dan. Chat luong cong tac du bao va quy hoach
cOn nhiéu han ché, chua theo kip yéu cu phat trién, chua
bao dam tinh tong thé, lién nganh, lién ving; chua rd
trong tim, trong diém va ngudn luc thuc hién. Viéc tng
pho véi bién doi khi hau con bi dong, lung ting; thién tai
ngay cang bat thuong, gay nhiéu thiét hai vé ngudi va tai
san.

2. Phuong huwdéng, nhiém vu
Tang cudng cong tac quan 1y tai nguyén, bao v¢ moi

truong, chi dong tmg phod voi bién ddi khi hau phuc vu
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phat trién bén viing theo hudng bao dam tinh téng thé, lién
nganh, lién vung, dap tmg nhiém vy trude mét va lau dai,
trong do6 loi ich lau dai la co ban, c6 trong tam, trong
diém, phu hop véi timg giai doan. Tai nguyén 13 tai san
qudc gia, ngudn luc quan trong cua dat nudc, phai duogc
danh gia ddy du, hach toan trong nén kinh té, dugc quan
1y, bao v¢, khai thac, sir dung tiét kiém, hop 1y, c6 hi¢u
qua va bén viing, gin véi myc tiéu phat trién kinh té - x4
hoi, quéc phong, an ninh. Chu trong st dung nang lugng
mdi, nang lugng tai tao, vat liéu madi. Ngan chan va tung
bude khic phuc su Xuéng cép cua moi truong tu nhién do
cht quan con ngudi, nhat 1a do cac du 4n phat trién kinh té
gay ra. Bdo v¢€ moi truong tu nhién vira 1a ndi dung, vura 1a
muc tiéu phat trién bén vimg. Han ché, tién t6i khic phuc
can ban tinh trang huiy hoai, lam can kiét tai nguyén, 6
nhiém méi truong ciia cac co s& san xuat, cic khu cong
nghiép, khu d6 thi. Thyc hién nghiém ngat cac bién phap
phuc hdi méi truong sau khai thac khoang san. Pam bao
sy hai hoa gitta moi truong ty nhién voi moi truong séng &
cac khu cong nghiép, d6 thi, dan cu. Phat trién kinh té - x4
hoi di doi v6i bao vé moi trudng, sir dung tiét kiém va
hiéu qua tai nguyén. Tang cudng phd bién phap luat va
tuyén truyén trong xa hoi vé bao vé méi truong, bao vé tai
nguyén va tng pho véi thién tai, bién d6i khi hau. Tich

80



cuc hop tac qudc té trong viéc bao vé méi trudng va Gmg
pho vé6i bién doi khi hau.

Pén nim 2020, c6 budc chuyén bién co ban trong khai
thac, st dung tai nguyén theo hudng hop ly, hi¢u qua va
bén vimng, kiém ché muc do gia ting 6 nhidm méi trudng,
suy giam da dang sinh hoc nhdm bao dam chit luong moi
truong séng, duy tri cin bang sinh thai, huéng ti nén kinh
té xanh, than thién véi moi truong; vé co ban, chu dong
thich (mg v&i bién d6i khi hau, phong, tranh thién tai, giam
muc phat thai khi nha kinh.

Vé quan ly tai nguyén

Nang cao trach nhiém, hi¢u qua quan 1y, khai thac, su
dung tai nguyén cta ca hé thdng chinh tri va toan xa hoi.
Pay manh diéu tra, ddnh gia tiém nang, trir luong, gia tri
kinh té, thuc trang va xu hudng dién bién cia cic ngudn
tai nguyén qubc gia, dic biét 1a tai nguyén khoang san, tai
nguyén nudc, tai nguyén bién. Ting budc xac dinh, ddnh
gia céc gia tri, thiét 1ap tai khodn, hach toan trong nén kinh
té& d6i v6i cac loai tai nguyén qudc gia. Quy hoach, quan 1y
va khai thac, st dung hop 1y, hiéu qua va bén ving céac
ngudn tai nguyén qudc gia. Han ché tdi da va tién toi chdm
dirt xuat khau khoang san tho va chi qua ché bién so, thic
déy ché bién sau. Pbi véi loai khoadng san chién luge dic
thu nhu than, dau khi,... can c6 chinh sach cu thé, can ddi
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gitta nhap khau va xuat khau. D6i méi cong tac lap quy
hoach, ké hoach sir dung dat; xay dung co s¢ di li€u vé
dat dai; thuc ddy str dung dat tiét kiém, hop 1y va c6 hiéu
qua; két hop bao v¢€ di¢n tich, d0 phi nhiéu cua dét canh tac
nong nghiép. Quy hoach khai thic, bao vé ngudn nudc,
ting cudng quan 1y ngudn nude theo luu vuc sdng; chu
dong hop tac voi cac nudc va cac to chic qubc té trong
viéc bao vé ngudn nudc xuyén qudc gia. Kiém soat cac
hoat dong khai thac; d4u tranh, ngan chan tinh trang danh
bit mang tinh hiy diét nhdam bao vé ngudn loi thiy san,
dic biét 1a ving gan bod. Thic ddy phat trién, sir dung ning
lugng mdi, nang lugng tai tao, cdc nguyen li¢u, nhién liéu,
vat liéu méi thay thé cac ngudn tai nguyén truyén thong.

Vé bio vé méi truong

Hoan thién hé théng phap luat, ban hanh cac ché tai du
manh dé bao vé moi truong, ngin chin, xir 1y theo phap
luat nham chdm dut tinh trang gdy 6 nhiém méi trudng,
taing cuong phong nglra va kiém soat cic ngudn giy o
nhiém méi truong. Ngin chin va timg budc khic phuc su
xudng cip ctia moi trudng ty nhién. Han ché, tién t6i khic
phuc can ban tinh trang 6 nhiém méi truong ¢ nong thon,
cac co s& san xuat, khu cong nghiép, khu do thi, lang
nghé, cac luu vuc séng, khong dé phat sinh thém nhimg co
s¢ gdy 6 nhiém moi truong nghiém trong. Pay manh x4
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hoi hda cung vdi viée bo tri nguon luc tir ngan sach nha
nudc dau tu cho cac cong trinh trong di€ém phuc hoi moi

truong dan sinh.

Vé phong, chéng thién tai, irng phd véi bién doi khi
hdu

Chu dong xay dung, trién khai va kiém tra, giam sat
viéc thuc hién cac chuong trinh, ké hoach tmg pho voi
bién d6i khi hau, phong, chéng thién tai cho tiung giai
doan. Nang cao nang luc dy bdo, canh bao va g pho véi
thién tai, giam sat bién d6i khi hau va tim kiém, ctru nan,
ctru ho. Pau tu thich ddng va st dung c6 hiéu qua sy gitip
d5 quéc té cho cac cong trinh trong diém qubc gia, cac
chuong trinh Gmg pho véi bién doi khi hau. Thuc hién
dong bo cac giai phap nham chi dong phong, chdng, han
ché tic dong cia 1ii lut, han han, sat 10 bai song, béi bién,
tridu cuong, xdm nhap man do nuéc bién dang d6i voi
ving ven bién, ving ddng bang Song Ciru Long, dong
bang Song Hong, duyén hai mién Trung, trude hét 1a khu
vuc Thanh phé H6 Chi Minh, Can Tho, Ca Mau va cac
thanh phd ven bién khac. Sir dung ning luong tiét kiém,
hiéu qud, gidm murc phat thai khi nha kinh.
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X- TANG CUONG QUOC PHONG, AN NINH, BAO
VE VUONG CHAC TO QUOC VIET NAM XA HQI CHU
NGHIA TRONG TIiNH HINH MOI

1. Tinh hinh

Trong bdi canh quéc té va khu vuc ¢ nhiéu phuc tap,
chung ta kién quyét, kién tri dau tranh giir vimg doc lap,
chu quyén, théng nhét, toan ven lanh thd cua T6 quéc; bao
dam qudc phong, an ninh va trat tu, an toan xa hoi. Nhan
thirc vé muc tiéu, yéu clu bao vé TH quéc; vé vi tri, vai tro
ctia qudc phong, an ninh trong tinh hinh méi; vé quan hé
dbi tac, ddi tuong co6 budc phat trién. Chi dong, kién
quyét, kién tri dau tranh bang cac bién phap phu hop, bao
vé duoc chu quyén, bién, ddo, ving troi va giit duge hoa
binh, on dinh dé phat trién dat nuéc. Chu truong, giai phap
trong chién luoc qudc phong, quan sy, chién luge an ninh
quéc gia, trat ty, an toan xa hoi tiép tuc duoc bd sung,
hoan thién. Thé tran qudc phong toan dan gan két chat ché
v6i thé tran an ninh nhan dan tiép tuc dugc tang cuong,
cung cd, nhét 1a trén cac dia ban chién luoc quan trong;
strc manh vé moi mit cua Quéan doi nhan dan va Cong an
nhan dén dugc ting cuong. Két hop co hiéu qua giira nhiém
vu xdy dung chi nghia xd hdi va bao vé T6 qudc Viét

Nam xi hoi chi nghia; giita kinh t& v&i qudc phong, an
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ninh, ddi ngoai. DAu tranh lam that bai &m muu "dién bién
hoa binh", hoat dong pha hoai, gay rdi, bao loan 14t d6 cua
cac thé lyc thu dich; bude dau ddi phé ¢ hidu qua véi mbi
de doa an ninh phi truyén thdng, kiém ché duoc tc do gia
tang toi pham.

Tuy nhién, nhan thitc ctia mot sd can bd cac cap, Cac
nganh vé nhiém vy bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi
chua that day du, sdu sac. Két hop gitra phat trién kinh té -
x4 hoi voi bao dam qudc phong, an ninh trén mot sd linh
vuc, dia ban c6 luc, c6 noi chua chat ch€. Viéc quan triét
va trién khai thyc hién nhiém vu bao vé T quéc, cac nghi
quyét ciia Pang, phap luat ciia Nha nudc vé qubc phong,
an ninh ciia mot sé cap uy, chinh quyén co noi, co luc
chua kién quyét, triét dé; con thiéu nhimg giai phap mang
tinh chién lugc, tong thé. Co ché, chinh sach, phap luat vé

qudc phong, an ninh chwa hoan thién.
2. Phwong huéng, nhiém vu

Muc tiéu trong yéu ctia qudc phong, an ninh la: Phat
huy manh mé strc manh téng hop ctia toan dan tdc, cia ca
hé théng chinh trj, tranh thu t6i da su déng tinh, ung hd
ctia cong ddng qudc té, kién quyét, kién tri dau tranh bao

vé vitng chac doc lap, chu quyén, thong nhat, toan ven
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1anh thd cua T quéc, bado vé Bang, Nha nudc, nhan dan
va ché d6 x3 hoi chu nghia; bao v€ cong cudc ddi méi, su
nghiép cong nghiép hda, hién dai hoa, bao vé lgi ich qudc
gia - dan toc; bao vé nén vin héa dan tdc; gitr viing moi
truong hoa binh, 6n dinh chinh tri, an ninh quéc gia, trat

tu, an toan xa hoi.

Cung c¢d qudc phong, giit vitng an ninh qudc gia, 6n
dinh chinh tri, trat tg, an toan xa hdi 1a nhiém vu trong
yéu, thuong xuyén cua Pang, Nha nudc, ciia ca hé thong
chinh tri va toan dan, trong d6 Quan doi nhan dan va Coéng
an nhan dan 1a nong cbt. Tang cudng tiém lyc qudc phong
va an ninh; xay dung thé tran qudc phong toan dan, thé
tran an ninh nhan dan vimng chic. Chu dong dau tranh lam
that bai moi Am muu, hoat ddng chdng pha cua cac thé luc
thu dich; ngan chadn, phan bac nhiing thong tin va luan
diéu sai trai, déy lui cac loai to1 pham va t€ nan xa hoi; san
sang tng pho véi cac mdi de doa an ninh truyén théng va
phi truyén thong; bao dam an ninh, an toan thong tin, an
ninh mang. Kién quyét, kién tri d4u tranh bao vé doc lap,
chu quyén, thdng nhét va toan ven lanh thd, bao vé viing
chdc bién giéi va chu quyén bién, dao, ving troi cua TH
qudc; ddng thoi gilt vimg méi trudng hda binh, 6n dinh dé
phét trién bén viing dit nudc. Giai quyét nhirng bat dong,
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tranh chip biang giai phap hoa binh trén co s& tén trong
luat phap qudc té.

Két hop chat ché kinh té, van hoa, xi hoi véi qudc
phong, an ninh va qudc phong, an ninh véi kinh té, vin
hoa, xa hoi trong timg chién luoc, quy hoach, ké hoach
phat trién kinh t& - x4 hoi, chi trong ving sdu, ving xa,
bién gidi, bién, dao. Khic phuc triét dé nhimg so ho, thiéu
sot trong viée két hop kinh t& va qudc phong, an ninh tai
cac dia ban, nhat 1 dia ban chién lugc. Két hop chit ché
gilta qudc phong, an ninh va d6i ngoai; ting cuong hop tac
qudc té vé qudc phong, an ninh. Xay dung "thé tran long
dan", tao nén tang ving chic xdy dung nén qudc phong
toan dan va nén an ninh nhan dan. Cé ké sach ngin ngira
cac nguy co chién tranh, xung dot tir sém, tr xa; chu dong
phong ngtra, phat hién sdm va triét tiéu cac nhan td bét loi,
nhat 14 cac nhan t6 bén trong c6 thé giy ra dot bién. Xay
dung Quan dgi nhan dan, Cong an nhan dan cich mang,
chinh quy, tinh nhug, ting budc hi¢n dai, wu tién hi¢n dai
héa mot s quan chung, binh ching, lyc luong; ving
manh vé chinh tri, nang cao chét luong téng hop strc manh
chién dau, tuyét ddi trung thanh voi T6 qubc, voi Pang,
Nha nudc va nhan dan. Bé dap tmg yéu cau, nhiém vu bao
vé T6 qudc trong tinh hinh méi, can ting cudng nguodn lyuc
cho quéc phong, an ninh. Pay manh phat trién cong
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nghiép qudc phong, an ninh theo huéng ludng dung; ting
cudng nguén luc, tao co s& vat chit - k¥ thuat hién dai cho
luyc luwong Quan doi nhan dan va Cong an nhan dan dap
g yéu cau bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi. Tich cuc,
chu dong chuin bi luc lugng du manh va céac ké hoach,
phuong an tac chién cu thé, khoa hoc, sin sang bao v¢
viing chic doc lap, chu quyén, théng nhét, toan ven lanh
thd va an ninh caa T6 qudc trong moi tinh huéng. Nang cao
chit luong cong tac du béo tinh hinh. Kién quyét giir viing
on dinh chinh tri, 6n dinh kinh té - x3 hoi trong moi tinh
hudng. Xay dung, cing c¢6 duong bién gi6i trén bo hoa
binh, hitu nghi, hgp tac va phat trién; nang cao nang luc
thuc thi phap luat cta cac luc luong lam nhiém vu & bién
gidi, bién, dao.

Pé thuc hién théng loi muc ti€u, nhiém vu quéc phong,
an ninh, phai tiép tuc giit viing, tang cuong sy lanh dao
tuyét ddi, truc tiép vé moi mit ctia Pang, su quan 1y tap
trung, théng nhat cua Nha nudc d6i véi Quan doi nhan
dan, Cong an nhan dan va su nghiép bao vé T qudc. Day
manh cong tac thong tin, tuyén truyén, gido duc ning cao
y thuc trach nhiém cua toan Pang, toan dan, toan quan,
clia céc cap, cac nganh, ctia mdi can bo, dang vién va timg

nguoi dan doi véi nhiém vu bao v¢ T6 quoc. Phat huy stic

88



manh cta khdi dai doan két toan dan toc, cua ca hé théng
chinh tri do Pang 1anh dao, Nha nudc quan 1y, lyc luong vii
trang lam nong ¢t trong sw nghiép bao vé T qudc. Hoan
thién hé théng phap luat, co ché, chinh sach vé quéc
phong, an ninh; nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan 1y nha

nudc trong linh vuc qudc phong, an ninh.

XI- NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG DPOI
NGOAIL CHU PONG VA TICH CUC HQI NHAP QUOC
TE

1. Tinh hinh

Thuc hién duong 161 d6i ngoai ding dan cua DPang,
trong thoi gian qua, hoat dong d6i ngoai va hoi nhap qudc
té ctia nudc ta da dat dugc nhidu két qua quan trong. Moi
truong hoa binh thuan lgi cho phat trién, doc 1ap, chu
quyén, thong nht va toan ven lanh tho tiép tuc duoc giir
virg. Quan hé d6i ngoai duoc mé rong va ngay cang di
vao chiéu sau. Quan hé véi cac nudc lang giéng va cac
nuéc trong ASEAN duoc cung cb. D3 thiét 1ap quan hé
d6i tac chién luoc, dbi tac toan dién véi nhiéu ddi tac quan
trong. HO1 nhap quéc té dugc déy manh, gop phz‘?ln quan
trong vao viéc ting cudng ngudn luc cho phat trién, thuc
hién cong nghiép hoa, hién dai hda dat nuéc. Cha dong,
tich cuc tham gia cic cong viée chung ctia cong dong qudc
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té, cac dién dan, td chirc khu vuc va quéc té, nang cao vi
thé cua dat nudc. DPdi ngoai ciia Dang, ngoai giao nha
nude va doi ngoai nhan dan dugc trién khai dong bg, hiéu
qua, c6 budc phat trién méi.

Nhan thiurc dung vé xu thé cua thoi dai va cuc dién thé
gidi1, khu vuc, Pang, Nha nudc da c6 dinh huong chi dao
va cac chinh sach ding dan, kip thoi trén co sé loi ich
qudc gia - dan toc. Nhiéu chu truong, giai phap xur 1y cac
van dé phuc tap, trong d6 co van dé Bién Pong, di tao
dugc sy dong thuan cao trong toan DPéang, toan dan va
duoc du luan qudc té ung ho.

Tuy nhién, cong tac ddi ngoai va hoi nhap quéc té c6 mit
chua chu dong va hi€u qua chua cao. Chua c6 giai phap
déng bd, hiru hiéu dé han ché cac tac dong ti€u cuc trong
qua trinh day manh hoi nhap qudc té. Trong nhan thirc va
chi dao thyc tién c6 luc chua theo kip nhing chuyén bién
mau le, phirc tap cua tinh hinh thé gi6i va khu vyc. Su
phdi hop, két hop gilta cic nganh, cac dia phuong con
thiéu chat chg. Cong tac nghién ctu chién luoc, du bao
tinh hinh con han ché.

2. Phuwong huwéng, nhiém vu

Béo dam loi ich to1 cao ctiia qudc gia - dan tdc, trén co
sO cac nguyen tac co ban cua luat phap quoc té, binh dang
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va cing c6 loi, thuc hién nhat quan duong 16i d6i ngoai doc
lap, tu chu, hoa binh, hop tac va phat trién; da dang héa, da
phuong hda trong quan hé débi ngoai; chui dong va tich cuc
hoi nhap quéc té; 1a ban, 1a dbi tac tin cdy va thanh vién co
trach nhiém cta cong dong qubc té. Trén co sé vira hop
tac, vira dau tranh, hoat dong ddi ngoai nham phuc vu muc
tiéu giit vitng moi trudong hoda binh, 6n dinh, tranh thu tdi
da cac ngudn luc bén ngoai dé phat trién dat nudc, nang cao
doi séng nhan dan; kién quyét, kién tri dau tranh bao vé viing
chic doc lap, chi quyén, théng nhat va toan ven lanh thd
cia TH quéc, bao v¢ Dang, Nha nudc, nhan dan va ché do
x4 hoi chil nghia; nang cao vi thé, uy tin cua dat nude va gop
phan vao su nghiép hoa binh, doc 1ap dan toc, dan chi va
tién bo x4 hoi trén thé gidi.

Néng cao hiéu qua cic hoat dong ddi ngoai, tiép tuc
dua cac mdi quan hé hop tac di vao chiéu sau, ning cao
chat lwong, hiéu qua cong tac ddi ngoai da phuong, chi
dong va tich cuc dong gop xay dung, dinh hinh cac thé ché
da phuong. Kién quyét d4u tranh, 1am that bai moi 4m
muu, hanh dong can thi€p vao cong viéc ndi bg, xam
pham doc lap, chii quyén, théng nhat, toan ven lanh tho,
an ninh qudc gia va on dinh chinh trj cia dat nudc. Tiép
tuc hoan thanh viéc phan dinh bién gidi trén bo, thic day
giai quyét cac van dé trén bién trén co so nhiing nguyén
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tic co ban cua ludt phap qudc té, Cong udc cua Lién hop
qudc vé Luat Bién 1982 va quy tic tmg xu cia khu vuec.
Chu trong phat trién quan hé hop tac, hiru nghi, truyén
thdng voi cac nude lang giéng, thuc day quan hé véi cac
ddi tac 16n, dbi tac quan trong. Chu dong, tich cuc va co
trach nhiém cung cac nuéc ASEAN xay dung Cong dong
viing manh. M¢ rong, lam sau sdc hon va nang cao hi¢u
qua quan hé ddi ngoai ctia Pang, ngoai giao nha nudc va
d6i ngoai nhan dan.

Trién khai manh mé& dinh hudng chién luge chu dong
va tich cuc hoi nhap qudc té. Bao dam hoi nhap qudc té 13 sy
nghiép cua toan dan va ca hé théng chinh tri, ddy manh
hoi nhép trén co s¢ phat huy tdi da noi luc, gén két chat
ché va thuc day qua trinh nang cao sitc manh tong hop,
nang luc canh tranh cta dat nudc; hoi nhap kinh té 13 trong
tam, hoi nhdp trong cac linh vuc khéac phai tao thuan loi
cho hoi nhap kinh té; hoi nhap 1a qué trinh vira hop tac
vira ddu tranh, chu dong du bao, xtr ly linh hoat moi tinh
hudng, khong dé roi vao thé bi dong, ddi dau, bat loi.

Nang cao hiéu qua hoi nhap kinh té qudc té, thuc hién
day du cac cam két quc té, xay dung va trién khai chién
lugc tham gia cac khu vye méu dich tuy do véi cac ddi tac
kinh té, thuong mai quan trong, ky két va thuc hién hiéu

qua céc hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé méi trong mot
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ké hoach tong thé véi 16 trinh hop 1y, phu hop véi loi ich
ctia dat nuéc. Pay manh va lam sau sic hon quan hé véi
cac dbi tac, nhét 1a cac dbi tac chién lugc va cac nude 16n
c6 vai trd quan trong d6i v6i phat trién va an ninh coa dét
nude, dua khuon khod quan h¢ da xéc l1ap vao thyc chét.
Chu dong tham gia va phat huy vai trd tai cac co ché da
phuong, dac biét la ASEAN va Lién hop quéc. Chu dong,
tich cuc tham gia cac co ché da phuong vé qudc phong, an
ninh, trong d6 c6 vi¢c tham gia cac hoat dong hop tac &
muc cao hon nhu hoat dong gin gitt hoa binh cua Lién hgp
quéc, dién tap v& an ninh phi truyén théng va cac hoat dong
khac. Day manh hoi nhap qudc té trong linh virc van hoa, x4
hoi, khoa hoc - cdng nghé, gido duc - dao tao va cac linh

vuc khac.

Tiang cudng cong tac nghién ctru, du bao chién lugc,
tham muu vé dbi ngoai; d6i méi ndi dung, phuwong phap,
nang cao hiéu qua cong tac tuyén truyén d6i ngoai; cham
lo dao tao, rén luyén doi ngli cdn by lam cong tac dbi
ngoai; bdi dudng kién thirc d6i ngoai cho can bd chu chdt

cac cap.

Béo dam sy lanh dao thong nhat ciia Pang, sy quéan 1y
tap trung cua Nha nudc d6i véi cac hoat dong dbi ngoai.
Phoi hop chat ch€ hoat dong ddi ngoai cua DPang, ngoai
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giao nha nudc va doi ngoai nhan dan; gilta ngoai giao
chinh tri v&i ngoai giao kinh té va ngoai giao van hda;

giita d6i ngoai v6i qudc phong, an ninh.

XIl- PHAT HUY SUC MANH PAI POAN KET TOAN
DAN TOC

1. Tinh hinh

Khéi dai doan két toan dan tdc tiép tuc dugc mo rong,
cang cb va tang cuong trong bdi canh dat nudc c6 nhidu kho
khan, thach thirc. Mt tran T quéc Viét Nam va cac doan
thé nhan dan c6 d6i méi ca vé ndi dung va phuong thirc
hoat dong; phat huy ngay cang tot hon vai trd tap hop, xdy
dung khdi dai doan két toan dan tdc; cung Pang, Nha
nude cham lo, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh
dang cua nhan dan; tham gia xay dung Pang, quan 1y nha
nude, quan 1y xi hoi; thudng xuyén t6 chirc cac cude van
dong, phong trao thi dua yéu nudc, gop phan tich cuc vao
nhimg thanh tyu chung cta dat nudc. Pat dugc két qua
trén 1a do Pang va Nha nudc luén chii trurong nhét quan,
phat huy cao d sicc manh dai doan két toan dan toc.

Tuy nhién, stcc manh dai doan két toan dan tdc chua
dugc phat huy day du, co luc, ¢6 noi chua phat huy dugc
vai tro, sitc manh cua nhan dan. Chua danh gia va du bao

chinh xé4c nhiing dién bién, thay doi co cau xa hoi, tam tu,
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nguyén vong ciia cic ting 16p nhan dan dé c6 chu truong
phu hop. Chu truong, quan diém cia Pang vé dai doan két
toan dan tdc, v& quyén va loi ich hop phéap cua cac giai
cép, ting 16p nhan dan chua dugc kip thoi thé ché hoa,
hodc di thé ché hda nhung chua duoc thuc hién nghiém
tuc. Hoat dong cua Mat tran TH quéc va cac doan thé nhan
dan céc cip co luc, c6 noi chua sau sat cac tang 16p nhan
dan va co s, con co biéu hién hanh chinh hoa, chua thiét
thyc, hiéu qua. Nhitng han ché, khuyét diém d6 1a do:
Cham d6i méi ndi dung, phuong thtrc hoat dong cua Mat
tran T6 qudc va cac doan thé nhan dan. Mot bd phan can
b, dang vién, cong chuc, vién chic chua that sy ton
trong, lang nghe ¥ kién dé giai quyét kip thoi, c6 hiéu qua
nhiing yéu cau, nguyén vong chinh dang ciia nhan dan. Hé
thong phap luét, co ché, chinh sich dé thé ché héa duong
16i, chu truong, quan diém cua bang vé Mit tran To quéc

va cac doan thé nhan dan con thiéu va chwa dong bo.
2. Phuong huwdéng, nhiém vu

Pai doan két toan dan toc la duong 16i chién lugc cua
cach mang Viét Nam, la dong lyc va nguén luc to 16n
trong x4y dung va bao vé T6 qudc. Tang cuong khéi dai
doan két toan dan toc trén nén tang lién minh giai cap
cong nhan véi giai cap nong dan va doi ngii tri thirc do
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bang lanh dao. Phat huy manh mé moi nguén luc, moi
tiém ning sang tao cua nhin dan dé xay dung va bao vé
To quéc; léy muc tiéu xay dung mdt nude Viét Nam hoa
binh, doc 1ap, thdng nhét, toan ven lanh thd, "dan gidu,
nudc manh, dan chi, cong béng, van minh" 1am diém tuong
dong; ton trong nhitng diém khéc biét khong trai véi loi
ich chung ctia qudc gia - dan tdc; dé cao tinh than dan toc,
truyén thong yéu nuéc, nhan nghia, khoan dung dé tap
hop, doan két moi ngudi Viét Nam & trong va ngoai nudc,
ting cuong quan hé mat thiét giita nhan dan véi Pang,
Nha nudc, tao sinh luc méi cua khdi dai doan két toan dan
toc.

Tiép tuc thé ché hda va cu thé hda cic quan diém,
duong 16i, chu truong, chinh sich cua Pang vé dai doan
két toan dan toc; hoan thién va thuc hién co hiéu qua céc
co ché, chinh sach phat huy vai trd ctia nhan déan trong
viéc quyét dinh nhimg van dé 16n cua dat nudc; bao dam
tat ca quyén lyc nha nuéce thugc vé nhan dan; khac phuc
nhitng han ché, bao dam tac dung, hi€u qua thuc chét hoat
dong giam sat, phan bién xa hoi ciia Mat tran Td quéc va

cac to chuc chinh tri - xa hdi; tao sy dong thuan xa hoi.

Pai doan két toan dan toc phai dua trén co so giai
quyét hai hoa quan hé lgi ich giira cac thanh vién trong
xa hoi; bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cta
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nhan dan; khong ngimg nang cao doi séng vat chét va
tinh than cta nhan dan, bao ddm mdi nguoi dan déu duoc
thu hudng nhitng thanh qua cua cong cudc doi méi. Moi
chu truong, dudng 16i cuia Pang, chinh sich, phap luat
ctia Nha nuée déu vi loi ich ctia nhan dan. Poan két trong
Dang 14 hat nhan, 13 co s viing chic dé xay dung khoi
dai doan két toan dan toc. Cac cip uy dang va chinh
quyén phai thuong xuyén d6i thoai, ling nghe, hoc hoi,
tiép thu y kién, giai quyét cac khé khin, vudng mic va
yéu cau chinh dang ctia nhan dén; tin dan, ton trong, ling
nghe nhiing y kién khac; c6 hinh thirc, co ché, bién phap
cu thé, thich hop dé nhan dan bay t6 chinh kién, nguyén
vong va thuc hién quyén lam chu ctia minh thong qua
Mt tran T quéc va cac doan thé nhan dan; tran trong,

ton vinh nhitng dong gop, cong hién ctia nhan dan.

Quan tdm gido duc, ddo tao, bdi dudng, phat trién giai
cdp céng nhan ca vé s6 luong va chat lugng; nang cao ban
linh chinh tri, trinh d6 hoc vAn, chuyén mon, k¥ nang nghé
nghi¢p, tdc phong cong nghiép, ky luat lao dong ctia cong
nhan; bdo dam vi¢c lam, nang cao thu nhap, cai thién diéu
kién lam viéc, nha &, cac cong trinh phic loi phuc vu cho
cOng nhén; stra d6i, bd sung cac chinh sach, phap luat vé
tién luong, bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that

97



nghiép,... dé bao v¢ quyén loi, nang cao doi song vat chat

va tinh than cia cong nhan.

X4y dung, phat huy vai trd cua giai cdp néng dén, chu
thé cua qua trinh phat trién nong nghiép, xdy dung nong
thén méi. HS trg, khuyén khich nong dan hoc nghé, chuyén
dich co céu lao dong, tiép nhan va tng dung tién bo khoa
hoc - cong nghé, tao diéu kién thuan loi dé nong dan
chuyén sang lam cong nghiép va dich vu. Nang cao ning
suat lao dong trong noéng nghiép, mé rong va nang cao
chat lwong cung tmg céc dich vu co ban vé dién, nudc sach,
y té, gido duc, thong tin..., cai thién chét luong cudc séng
cia dan cu nong thon; thuc hién c6 hi¢u qua, bén viing
cong cudc xoa doi, giam nghéo, khuyén khich 1am giau hop

phép.

Xay dung déi ngii tri thirc Ngdy cang 16n manh, co chat
luong cao, dép tng yéu cau phat trién dit nude. Ton trong
va phat huy tu do tu tudng trong hoat dong nghién ctu,
sang tao. Trong dung tri thic trén co s& danh gid ding
pham chit, ning luyc va két qua cong hién. Bao vé quyén
s¢ hitu tri tué, dai ngd va tén vinh xtmg dang nhimng cong
hién ctia tri thire. C6 co ché, chinh sach dic biét dé thu hut
nhén tai cua dat nudce. Coi trong vai tro tu van, phan bi¢n,
gidm dinh xa hdi cua cac co quan nghién ctru khoa hoc
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trong viéc hoach dinh duong 16, chu truong cua Pang,
chinh sach, phap luat cuia Nha nudc va cac du an phat trién
kinh té, van hoa, xa hi.

X4y dung, phat trién déi ngii doanh nhdn 16n manh
ca vé sb lugng va chat luong, c6 trinh d0 quan ly, kinh
doanh gioi, c6 dao duc nghé nghiép va trach nhiém xi
hoi cao. Phat huy tiém ning va vai trd tich cuc, sang tao
cua doi ngii doanh nhan. C6 co ché, chinh sach bao dam
quyén loi ctia doi ngii doanh nhan. Tén vinh nhiing
doanh nhan c6 nhiéu dong gép cho sy nghiép phat trién
dat nudc.

DPoi méi ndi dung, phuong thirc gido duc chinh tri, tu
twong, 1y tudng, truyén théng, bdi dudng 1y tudng cach
mang, 10ng yéu nude, xdy dung dao duc, 16i song lanh
manh, y thuc t6n trong va nghiém chinh chip hanh Hién
phap va phap luat cho thé hé tré. CO co ché, chinh sach
phu hgp tao mdi trudong, diéu kién thuan lgi cho thé hé
tré hoc tap, nghién clru, lao dong, giai tri, phat trién tri
tué, k¥ ning, thé lyc. Khuyén khich, ¢6 vii thanh nién
nudi dudng udc mo, hoai bao, xung kich, sdng tao, lam
chu khoa hoc, cong ngh¢ hi¢n dai. Phat huy vai tro cta thé
hé tré trong su nghiép xdy dung va bao vé T6 qubc. Thu
huat rong rai thanh nién, thiéu nién va nhi ddng tham gia
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cac t6 chirc do Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh
lam nong cdt va phy trach.

Néng cao trinh d6 moi mat va doi sdng vat chat, tinh
than cua phu nir; thuc hién tot binh déng gioi, tao diéu
kién cho phu nit phét trién tai ning. Nghién ciru, bd sung
va hoan thién luat phap va chinh sach ddi voi lao dong
nit, tao diéu kién va co hoi dé phuy nit thue hién tot vai tro
va trach nhiém cua minh trong gia dinh va xa hdi. Kién
quyét d4u tranh chong cac té nan xa hoi va xtr 1y nghiém
minh theo phap luat cac hanh vi bao luc, buén ban, xam

hai nhan pham phu ni.

Pang, Nha nude c6 co ché, chinh sich tao diéu kién,
dong thoi dong vién cuu chién binh tich cuc tham gia xay
dung va bao v¢ Pang, Nha nudc, nhan dan va ché @6 xa
hoi chu nghia; giup nhau 1am kinh té, cai thién doi song;
tich cuc tham gia giao duc long yéu nudc, yéu chu nghia
x4 hoi va chu nghia anh hung cach mang cho thé hé tré;
tich cyc tham gia dau tranh phong, chong quan liéu, tham
nhiing, 1ang phi, t0i pham va cac t€ nan xa hoi; gop phﬁn
xdy dung va cung ¢d co so chinh tri, xay dung Pang,
chinh quyén trong sach, virng manh.

Quan tam cham soc suc khoe, tao diéu kién dé nguoi
cao tudi hudng thu van hda, ti€p can thong tin, song vui,
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song khoe, sdng hanh phiic. Phat huy tri tué, kinh nghiém
séng, lao dong, hoc tap cua nguodi cao tudi trong xa hoi va
gia dinh. Tiép tuc xay dung gia dinh "6ng ba, cha me mau
muec, con chau thao hién, vo chong hoa thudn, anh chi em
doan két, thuong yéu nhau"; gitp d& nguoi cao tudi co
don khong noi nuong tua.

DPoan két cdc ddn téc c6 vi tri chién luge trong sy
nghiép cadch mang cua nudc ta. Tiép tuc hoan thién cac
co ché, chinh sach, bao dam céac dan tdc binh dfmg, ton
trong, doan két, giai quyét hai hoa quan hé giita cac dan
toc, gitip nhau cung phat trién, tao chuyén bién ro rét
trong phat trién kinh té, van hoa, xa hoi ving c6 dong
ddng bao dan toc thiéu sb, nhat 13 cac vung Tay Béc, Tay
Nguyén, Tay Nam B0, tiy duyén hai mién Trung. Nang cao
chat luong gido duc - dao tao, chat lugng ngudn nhan lyc
va cham lo xay dung doi ngil can bd ngudi dan toc thiéu
s0, nguoi tiéu bidu c6 uy tin trong cong dong cac dan toc.
Tang cuong kiém tra, giam sat, danh gia két qua thuc
hién cac chu truong, chinh sach dan tdc cia Pang va Nha
nudc & cac cép. Chéng ky thi dan tdc; nghiém tri nhitng
am muu, hanh dong chia r&, pha hoai khdi dai doan két
dan tdc.

Tiép tuc hoan thién chinh sich, phap luat vé tin
nguong, ton gido, phat huy nhiing gia tri van hoa, dao duc
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t6t dep cua cac ton gido. Quan tim va tao diéu kién cho
cac tO chirc ton giao sinh hoat theo hién chuong, diéu 1&
cua td chuc ton gido da dugc Nha nudc cong nhan, theo
quy dinh cta phap luat, dong goép tich cuc vao su nghi¢p
xdy dung va bao vé dat nudc. Pong thoi chu dong phong
ngira, kién quyét dau tranh v6i nhitng hanh vi loi dung tin
ngudng, ton gido dé chia re, pha hoai khdi dai doan két
dan tdc hoac nhirng hoat dong tin ngudng, ton gido trai
quy dinh cua phap luat.

Nha nuéc hoan thién co ché, chinh sach dé hd trg, gitp
do do”‘ng bao dinh cuw o nudc ngoai 6n dinh cudc séng,
phat trién kinh té, gop phan ting cuong hop tac, hitu nghi
gitra nhan dan ta v&i1 nhan dan cac nudc; dugce bao ho tinh
mang, tai san va cac quyén, lgi ich chinh dang; tao diéu
kién dé dong bao giir gin va phat huy ban sic vin hoa dan
toc; c6 co ché, chinh sach thu hat déng bao hudéng vé T
qudc, dong gop xay dung va bao vé dit nudc.

Tiép tuc ting cudng cung cb to chirc, nang cao chat
luong do1 ngti can bo, ddi méi nodi dung, phuong thirc hoat
dong cua Mdt trdn T6 quéc va cdc doan thé nhdn dan. Mat
tran T6 qubc dong vai tro nong cdt trong tdp hop, van
dong nhan dan, ddy manh phong trao thi dua yéu nudc,
phat huy sitc manh dai doan két toan déan tdc, thuc hién
dan chu, ting cudng dong thuan xa hoi; giam sat va phan
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bién xa hoi; tham gia xay dyng Pang, Nha nudc, hoat
dong dbi ngoai nhan dan gép phan xay dung va bao vé To
qudc.

XI11- PHAT HUY DAN CHU XA HQI CHU NGHIA,
BAO PAM THUC HIEN QUYEN LAM CHU CUA
NHAN DAN

1. Tinh hinh

Pang va Nha nudc tiép tuc ban hanh nhiéu chii truong,
chinh sach, phap luat nham phat huy dan chil xa hoi chua
nghia, bao dam thuc hién quyén lam chu ctia nhan dan.
Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan
duoc xac dinh diy du hon trong Hién phap nim 2013 va
trong hé thong phap luat méi dugc ban hanh va sira doi.
Khang dinh rd cic quyén con nguoi, quyén cong dan vé
chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, x4 hoi dugc cong nhén,
ton trong, bao vé, bao dam theo Hién phap va phap luat;
gan quyén cong dan véi nghia vu va trach nhiém d6i véi
xd hoi. Y thic vé quyén va nghia vu cong dan, ning lyc
lam chu, tham gia quan 1y xa hoi cta nhan dan, y thirc vé
dan chu trong xa hoi dugc nang lén. Viéc thyc hién Quy
ché dan chil ¢ co s& va Phap 1énh thuc hién dan chu & x4,
phuodng, thi tran ¢ tién bo.

Quyén lam chi cua nhan dan dwoc phat huy t6t hon
trong cac linh vuc cia doi sdng xa hoi bang dan chu truc
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tiép va dan chu dai dién, nhit 1a trong linh vuc chinh tri va
kinh té. Nhiu cip uy dang, chinh quyén di ling nghe,
tang cudng tiép xuc, ddi thoai v6i nhan dan, t6n trong cac
loai ¥ kién khac nhau.

Coi trong cham lo hanh phtc va sy phat trién toan dién
clia con ngudi, bao vé va bao dam quyén va loi ich hop
phép, chinh dang cua con ngudi, ton trong va thuc hién
cac diéu uéc qudc té vé quyén con ngudi ma nudc ta ky
két.

Pat dugc két qua trén 13 do Pang va Nha nudc coi
trong vi¢c dé ra va to chuc chi dao thuc hién nhiéu chu
truong, chinh sach, phap luat, quy ché, quy dinh mgi nham
phat huy hon nira dan chu xa hdi chu nghia, bao dam
quyén lam chi cta nhan dan. Hién phap nim 2013 quy
dinh r5: Nha nudc bao dam va phat huy quyén lam chu
cia nhan dan; cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan.

Tuy nhién, nhan thitc vé dan chu trong mdt by phan
can bo, dang vién va nhan dan con han ché. Tinh trang
tach roi, tham chi d6i lap giita dan chu va ky cuong, phap
luat con ton tai & nhiéu noi. Quyén lam chud cua nhan dan
& nhiéu noi, nhiéu linh vuc con bi vi pham. Co luc, c6 noi,
viéc thuc hién dan chi con han ché hoac mang tinh hinh
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thirc; co tinh trang loi dung dan chu gay chia ré, lam mét
doan két noi bod, gdy rdi, anh huéng dén an ninh qudc gia,

trat tu, an toan xa hoi.

Nhitng han ché, khuyét diém néu trén do nhiéu nguyén
nhan: Hé théng phap luat, co ché, quy ché, t6 chuc va cac
diéu kién dé thuc thi dan chu, quyén lam chu cua nhan dan
con thiéu va chua dong bo. Khong it cap iy dang, co quan
nha nudc, can bg, dang vién chua 13 tim guong vé phat

huy dan chu trong xa hgi.
2. Phuwong huéng, nhiém vu

Tiép tuc phat huy dan chu xa hdi chu nghia, bao dam
tat ca quyén lyc nha nuéc thugc vé nhan dan. Moi dudng
16i, chu truong ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha
nudc phai xuit phat tir nguyén vong, quyén va loi ich
chinh dédng cta nhan dan, dugc nhan dan tham gia ¥ kién.
Dan chu phai dugc thuc hién dﬁy da, nghiém thc trén tat
ca cac linh vuc cua doi séng x4 hoi. Bao dam dé nhan dan
tham gia & tat ca cac khau cta quéa trinh dua ra nhing
quyét dinh lién quan dén loi ich, cudc séng cua nhan dan,
tir néu sang kién, tham gia thao lun, tranh luan dén giam
sat qua trinh thuc hién. Tap trung xay dung nhiing van ban
phap luat lién quan truc tiép dén quyén lam chua cua nhan
dan.
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Thé ché hda va nang cao chat lwong cac hinh thic thuc
hién dan chu truc tiép va dan chu dai dién. Thyuc hién
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan,
theo tinh than cta Hién phap nam 2013; gin quyén voi
trach nhiém, nghia vy, dé cao dao duc xa hoi. Tiép tuc
thuc hién tot dan cha & co s&; hoan thién hé théng phap
ludt, ton trong, bado dam, bao vé quyén con nguoi, quyén
va nghia vu cta cong dan.

Thé ché hoa va thuc hién t6t phuong cham "Dan biét,

dan ban, dan lam, dan kiém tra".

Dé thuc hién dan chu trong xa hoi, trude hét phai bao
dam phat huy dan chu trong Pang 1a hat nhan dé phat huy
day du dan chu trong xa hoi. Pdy manh dan chu hoa xa hoi
dé phat huy quyén lam chu ctia nhan dan, vai tro chii dong,
sdng tao cua Mat tran To quéc va cac doan thé nhan dan.
T6 chirc thyc hién t6t Quy ché giam sat va phan bién xa
héi ctia Mt tran T quéc va cac td chire chinh tri - xa hoi;
Quy dinh vé viéc Mat tran T6 quéc, cac to chuc chinh tri -
xa hoi va nhan dan goép y xay dung Bang, xay dung chinh
quyén; Quy dinh vé gidm sat dang vién 1a can bo thudc
dién B¢ Chinh tri, Ban Bi thu quan 1y va cac quy dinh, quy
ché khac.

Phat huy dan chi phai di lién voi ting cuong phap ché,
dé cao trach nhiém cong dén, giit viing ky luat, ky cuong
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va dé cao dao duc xa hoi. Phé phan nhiing biéu hién dan
chu cuc doan, dan chu hinh thie. Xt ly nghiém nhiing
hanh vi loi dung dan chu dé 1am mét an ninh chinh tri, trat
tir, an toan xa hoi va nhimg hanh vi vi pham quyén dan
chu va quyén 1am chu cta nhan dan.

XIV- XAY DUNG VA HOAN THIEN NHA NUOC PHAP

QUYEN XA HOI CHU NGHIA
1. Tinh hinh

Quan diém va thé ché vé Nha nudc phap quyén xi hoi
chu nghia dugc bod sung, hoan thién mdt budc quan trong
va co ban. Nhan thirc cua cac cép, cac nganh, cua can b,
dang vién va nhan dan vé xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi chd nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan
¢6 budc phat trién. Hién phap nam 2013 da khang dinh:
Nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam do nhan dan lam
chu; tit ca quyén luc nha nude thudc vé nhan dan ma nén
tang 1a lién minh giai cip cong nhan véi giai cip nong dan
va doi ngi tri thuc.

Nguyén tic t6 chirc quyén lyc nha nude duge quy dinh
day du hon trong Hién phap nim 2013: Quyén lyc nha
nude 1a thong nhat, c6 su phan cong, phdi hop, kiém soat
giita cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén

107



1ap phép, hanh phap, tu phap. Chirc ning, nhiém vy, to
chic bd may va co ché hoat dong cua td chirc bo may nha
nude duge xac dinh 15 hon va c6 nhitng budc tién trong
hoat dong. Vai tro ctia phap ludt trong t6 chtrc va hoat dong
ciia Nha nudc, trong quan 1y xd hoi ngay cang dugc dé
cao. Co ché phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc
trong td chtrc va hoat dong cua Nha nude duge xac dinh 1
hon va trong t6 chirc thyc hién dd c6 nhimg budc tién nhat
dinh.

Quéc hdi c6 nhiéu d6i mdi, nang cao chat lugng va
hiéu qua hoat dong. Hé thong phap luat tiép tuc dugc hoan
thién. Hoat dong giam sat ctia Qudc hoi di tép trung vao
nhiing van d& burc thiét, quan trong ctia dat nude. Viée thao
luan, quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, ngan
sach nha nudc, cac du an, cong trinh trong diém qudc gia
c6 chit lugng va thuc chit hon. Uy ban Thuong vu Qudc
hoi, Hoi déng Dan tdc, cac uy ban cua Quéc hoi c6 nhiéu
d6i méi vé t6 chirc, ndi dung, phuong phap hoat dong;
trach nhiém cac dai biéu Quéc hoi dugc nang cao hon.

Chinh phu va cac b tip trung hon vao quan ly, diéu
hanh vi mé va ning dong giai quyét nhitng vin dé 16n,
quan trong. Cai cach hanh chinh tiép tuc dugc cha trong
va bude dau dat két qua tich cuec. Td chutrc thi diém doi
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méi vé t6 chirc chinh quyén dia phuong dugc tap trung chi
dao va tong két, rit kinh nghiém.

Nhiéu chu truong, dudng 16i cia Pang vé cai cach tu
phap dugc thé ché trong Hién phép, phap luat va duoc
trién khai thuc hién nghiém tuc, dat két qua quan trong. Tb
chtrc bd may cia toa an nhan dan, vién kiém sat nhan dan,
co quan bd trg tu phap tiép tuc duoc kién toan; chét luong
hoat dong c6 tién bd, bao vé tét hon loi ich ctia Nha nudc,
quyén va loi ich hop phap ciia to chiic, c4 nhan; han ché
tinh trang oan, sai.

Tuy nhién, chua ché dinh rd, dong bo, hiéu qua co ché
phan cong, phdi hop va kiém soat quyén lyc nha nudc &
cac cap. T6 chirc bd may va co ché hoat dong cua céac thiét
ché co ban trong bd may nha nudc phap quyén xi hoi chi
nghia nhu Quédc hoi, Cha tich nudce, Chinh phu, hé théng
tu phap con nhitng diém chua thuc sy hop 1y, hiéu lyc,
hiéu qua. Chua khic phuc duoc su chong chéo, vudng
méc vé churc nang, nhiém vy gitta cac thiét ché, 1am anh
huong toi sy théng nhat quyén luc nha nude va hiéu qua
hoat dong cua Nha nudc. Hé théng phéap luat thiéu dong
bd, nhiéu ndi dung chua dap Gmg yéu cau xdy dung Nha
nudc phap quyén, con chong chéo; tinh cong khai, minh
bach, kha thi, 6n dinh con han ché. Ky cuong, ky luat
trong quan 1y nha nuéc, thuc thi cong vu con nhiéu yéu
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kém. Cai cach hanh chinh con cham, thiéu dong bo, chua
dap tmg yéu cau; thu tyc hanh chinh con phirc tap, phién
ha, dang 1a rao can 16n ddi vé6i viée tao 1ap moi truong xa
héi, moi truong kinh doanh lanh manh, minh bach, hiéu
qua cho su phat trién. TS chirc va hoat dong cua chinh
quyén dia phwong chim d6i méi; hiéu lyc, hidu qua &
nhiéu noi chua cao. Trach nhiém giai trinh ciia cac cap
chinh quyén chua duoc quy dinh rd rang. Viéc trién khai
mot s6 nhiém vu cai cach tu phap con cham; van con tinh
trang nhiing nhiéu, tiéu cuc, oan, sai, bo lot toi pham.
Cong tac phong, chéng tham nhiing, 1ang phi chua dat yéu
cau dé ra; tham nhiing, ling phi van con nghiém trong.

Nhiing han ché, khuyét diém néu trén do nhiéu nguyén
nhan, trong d6 ndi bat 1a: Xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi chil nghia 1a vn dé méi ddi véi nudc ta. Sy phan
dinh gitra vai tro 1anh dao cua Pang va vai trdo quan ly,
diéu hanh ciia Nha nudc con nhiing ndi dung chua r;
phuong thirc va co ché lanh dao cia Pang d6i véi Nha
nudc & cac cép con nhidu diém chua dugce ché dinh 13 va
pht hop véi nguyén tic cua Nha nude phap quyén. T
chtc thuc hién phéap luat va phap ché xa hoi chu nghia
chua nghiém.

2- Phwong huwéng, nhiém vu
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Tiép tuc xdy dung, hoan thién Nha nwdc phdp quyén
xd hoi chu nghia do Dding lanh dgo la nhiém vu trong
tém ciia doi méi hé thong chinh tri

Trong td chuc va hoat dong ctia Nha nudc, phai thuc
hién dan chu, tudn thi cac nguyén tic phap quyén va phai
tao ra su chuyén bién tich cuc, dat két qua cao hon. Xay
dung Nha nuéc phap quyén phai tién hanh dong bo ca lap
phap, hanh phép, tu phap va duoc tién hanh dong bo véi doi
moi hé théng chinh tri theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hi¢u
qua; gan voi do6i méi kinh té, van hoa, xa hoi. Tiép tuc
hoan thién co ché bao vé Hién phap va phap luat.

Hoan thién thé ché, chirc ning, nhi¢m vu, phwong
thitc va co ché vian hanh, ning cao hi¢u luc, hiéu qua
ctia Nha nwéc phdp quyén xa hi chii nghia

Tiép tuc hoan thién chirc ning, nhiém vu, quyén han,
t6 chirc cia Nha nudc theo quy dinh ciia Hién phap nim
2013, dap tng cac doi hoi cia Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia trong diéu kién phat trién kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chu nghia va hoi nhap qudc té. Nha
nuée duoc to chirc va hoat dong theo Hién phap va phéap
ludt, quan 1y xd hoi bang Hién phap va phap luat, thuc
hién nguyén tic tap trung dan chi. Phan dinh rd hon vai
trd va hoan thién co ché giai quyét tot mdi quan hé giira
Nha nudc va thi truong.
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Trong nhiing nim t6i, diy manh viéc hoan thién phap
luat gin vé6i to chic thi hanh phap luat nhiam nang cao
hiéu luc, hiéu qua ctia Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia. Bao dam phéap luat vira 1a cong cu dé Nha nudc
quan ly xa hoi, vura 1a cong cu dé nhan dan lam chy, kiém
tra, giam sat quyén lyc nha nuéc. Quan 1y dat nude theo
phap luat, dong thoi coi trong xay dung nén tang dao dirc
x4 hoi.

Xac dinh 5 co ché phan cong, phdi hop thuc thi quyén
luc nha nude, nhat 13 co ché kiém soat quyén luc gitta cac
co quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén 1ap phép,
hanh phap, tu phép trén co s& quyén lyc nha nuéc 1a théng
nhat; xac dinh & hon quyén han va trach nhiém ctua mdi
quyén. Pong thoi, quy dinh rd hon co ché phdi hop trong
viéc thuc hién va kiém soat cac quyén O cac cép chinh
quyén. Tiép tuc phan dinh 15 thim quyén va trach nhiém
gilta cadc co quan nha nudc & Trung vwong va dia phuong
va ctia mdi cap chinh quyén dia phuong.

Hoan thién to chirc va nang cao chat lugng, hiéu quad
hoat dong cvia by may nha nuwoc

Ti€p tuc d61 mdi to6 chuc va hoat dong ctia Quoc hai,
bdo dam Quodc hoi thuc sy 1a co quan dai biéu cao nhat
cta nhan dan, co quan quyén luc nha nude cao nhat. Quoc
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hoi thuc hién t6t chirc ning 1ap phéap, quyét dinh cic van
dé quan trong cua dat nudc va giam sat tdi cao, nhat 1a d6i

v6i viée quan ly, st dung cac nguodn luc ctuia dat nudc.

T6 chure thanh cong cude bau cur dai biéu Qudc hdi, dai
biéu Hi dong nhan dan céc cap, bado dam co cau va tiéu
chuan, nang cao chat luong dai biéu, tdng s6 luong dai

biéu hoat dong chuyén trach mot cach hop 1y.

Hoan thién co ché dé nang cao chat luong, hiéu qua
hoat dong cta co quan dan ctr, nhét 13 hoat dong 1ap phap
cua Quéc hoi, dai biéu Quéc hi, co ché giam sat, danh gia
ddi voi nguoi gitr chirc vu do Quéc hoi, Hoi dé)ng nhan
dan bau hodc phé chuan. Tang cudng hon nita sy gin két
gitta giam sat caa Qudc hoi véi kiém tra, giam sat cua Pang,
Mit tran T6 qudc, cac to chirc chinh tri - x4 hoi va giam sat
cua nhan dan.

Hoan thién co cau t6 chirc Chinh phii, xac dinh & hon
chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia Chinh phii 14 co quan
hanh chinh nha nudc cao nhét, thyc hién quyén hanh phap,
1a co quan chép hanh ctia Qudc hoi.

Déy manh thyc hi¢n Chuong trinh téng thé cai cach
hanh chinh nha nuéc theo hudng xay dung nén hanh chinh
dan chu, hién dai, chuyén nghi¢p, nang dong, phuc vu
nhan dan, hoat dong c6 hi¢u lyc, hi€u qua. Hoan thién thé
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ché hanh chinh dan chi - phap quyén, quy dinh trach
nhiém va co ché giai trinh cta cac co quan nha nudc; giam
manh, bii bo nhirng thu tuc hanh chinh giy phién ha cho
nguoi dan, doanh nghiép. Pé cao dao dirc cong vy, trach
nhiém x4 hoi, siét chat ky luat, ky cuong trong chi dao va
thyc thi cong vy cua can b, cong churc; déy nhanh viéc ap
dung chinh phu di¢n ttr.

Tiép tuc ddy manh viéc thuc hién Chién luoc cai cach
tu phap, xay dung nén tu phap trong sach, ving manh, dan
chu, nghi€ém minh, ting budc hién dai; bao v€ phap luat,
cong 1y, quyén con ngudi, quyén céng dan, bao vé ché do xa
héi chu nghia, loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop
phap ciia co quan, to chirc va ca nhan. Phan dinh ranh
mach thim quyén quan 1y hanh chinh véi trach nhiém,
quyén han tu phéap trong to chtic, hoat dong cia cac co
quan tu phap. Cu thé hoa day du cac nguyén tic hién dinh
vé chirc ning, nhiém vu ctiia Toa 4n nhan dan va hoat dong
x€t XUr.

T4 chuc toa an theo tham quyén xét xir; bao dam nguyén
tic doc lap, nguyén tic tranh tung trong xét xir, bao dam
quyén bao chira cua bi can, bi cdo, ciia duong su. Tiép tuc
xd hoi hoa mot s hoat dong tu phép va b tro tu phép co
du diéu kién.
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Vién Kiém sat nhan dan thuc hanh quyén cong to va
kiém sat hoat dong tu phap; dugc t6 chirc phi hop véi hé
thdng t6 chirc ciia Toa 4n; ting cuong trach nhiém cong tb
trong hoat dong diéu tra.

Kién toan t6 chiic co quan di€u tra, xac dinh rd chuc
nang, nhi¢m vy, quyén han va nang cao chat luong, hi¢u

qua hoat dong cia co quan dicu tra.

Nang cao chét luong, hiéu quéd hoat dong cua ludt su,

bd trg tu phép.

Vé chinh quyén dia phirong : Trén co sd bao dam tinh
théng nhét, thong subt, hiéu luc, hiéu qua cua nén hanh
chinh quéc gia, xac dinh rd tham quyén, trach nhi€ém quan
1y nha nude cua mdi cap chinh quyén dia phuong theo quy
dinh cua Hién phap va phap luat. Viéc hoan thi¢n chuc
nang, nhiém vy, td chtc bod may cua chinh quyén dia
phuong gin két hitu co v6i d6i méi to chirc va co ché hoat
dong cua Mat tran T quéc, cac td chire chinh tri - x4 hoi &
cac cdp. Hoan thién mo hinh t6 chtc chinh quyén dia
phuong phu hop véi dic diém & nong thon, do thi, hai dao,
don vi hanh chinh - kinh té ddc biét theo luat dinh.

Chui trong cong tic xdy dung dpi ngii can by, cong
chirc
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Dang tép trung lanh dao vé dudng 16i, chi trurong, Xay
dung ti€u chi, tiéu chuan, co ché, chinh sich vé can b,
cong chirc. DAy manh dan chii héa cong tac can bd, quy
dinh 16 trach nhiém, thAm quyén ctia mdi td chure, moi cép
trong xay dung doi ngli can bd, cong chirc c6 ban linh
chinh tri viing vang, pham chat dao dirc trong sang, c6
trinh d0, ning lyc chuyén mén phu hop, dap tng yéu cau
cua giai doan méi. Thyuc hién thi diém dan truc tiép bau
mot sd chire danh & co s& va & cap huyén; mo rong d6i
tuong thi tuyén chirc danh can bo quan 1y. Hoan thién tiéu
chi danh gia va co ché kiém tra, giam sat, kiém soét viéc
thuc thi cong vu; xac dinh 18 quyén han, trach nhiém cua
ngudi ding dau co quan hanh chinh.

R4 soat, sira doi, bd sung chinh sach dbi véi can bo,
cong chirc theo huéng khuyén khich can bo, cong chirc
nang cao trinh do chuyén modn, nghiép vy, dao duc cong
vy, hoan thanh tét nhiém vy; 1ay ban linh chinh tri, pham
chat dao duc, nang lyc, hi¢u qua thyc thi nhiém vy dé
danh gia, dé bat, bo nhiém can bd. Xay dung co ché, chinh
sach dai ngg, thu hut, trong dung nhan tai.

Pay manh dau tranh phong, chdng tham nhiing, lang phi,
quan liéu, hach dich, ctra quyén; thyc hanh tiét kiém trong
cac co quan nha nudc va trong doi ngili can bo, cong chirc.
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XV- XAY DUNG PANG TRONG SACH, VUNG
MANH, NANG CAO NANG LUC LANH PAO VA SUC
CHIEN PAU CUA PANG

1. Tinh hinh

Cu thé héa thyuc hién Nghi quyét DPai hdi XI cua bBang
vé cong tac xdy dung Dang, Hpi nghi lan thir tw Ban
Chdp hanh Trung wong Ping khod XI dd thdo ludn va
thé’ng nhdt rit cao viéc ban hanh Nghi quyét "Mpt so
vin dé cip bdch vé xdy dung Pdng hién nay"” (cO bao
c4o chuyén dé viéc thuc hién Nghi quyét Trung wong 4
khod XI giri dai biéu Dai hoi XII).

Nhin chung, cac cap uy, to chirc dang tir Trung wong
dén co so da tap trung lanh dao, chi dao va td chuc thuc
hién Nghi quyét Trung uong 4 mét céch bai ban, quyét liét
va da dat dugc nhiing két qua budc dau quan trong, tao
chuyén bién tich cuc trong hé thng chinh tri, gop phan
canh tinh, canh bao, ran de, timg budc ngin chin va day
lui tiéu cuc, suy thoai trong Dang.

Qua trinh kiém diém ty phé binh va phé binh theo
Nghi quyét Trung wong 4 va viéc khic phuc, sira chira
nhitng han ché, khuyét diém da gop phan siét lai ky luat,

ky cuong trong Péang, tao dugc chuyén bién tich cuc
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budc dau trong viéc ngan chan trén mot s6 mat tinh
trang suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i séng
trong Pang, khic phuc mot sé han ché, khuyét diém
trong cong tac can bd va trong vi¢c thuc hién cac
nguyén tic t chirc va sinh hoat dang, nhit 12 nguyén tic
tap trung dan chu, tap thé 1anh dao, c4 nhan phu trach.
Nhiéu can bd lanh dao, quan ly cac cép da chu trong
nang cao tinh than trach nhiém, ning luc 1anh dao, chi
dao thuc tién, d6i mai 1& 16i 1am viéc; nghiém khic voi
minh hon, giit gin dao duc, 16i sdng; budc dau ty sta
chira khuyét diém, ty diéu chinh hanh vi va céac hoat
dong trong cong tic va trong cudc sdng cua minh, cia
gia dinh, vo, chong, con va nguoi than. Budc dau kiém
ché, ngan chin tinh trang tham nhiing, lang phi. Nhiéu
vu viéc, vu an tham nhiing dac bi¢t nghi€ém trong, phuc
tap da dugc phat hién va tap trung chi dao diéu tra, xét
xu nghiém minh theo ding quy dinh cua phap luat, duoc
can bd, dang vién va nhan dan hoan nghénh, dong tinh,
ing ho. Nhiéu chu truong, nguyén tic, quan diém, giai
phap 16n vé cong tac can by duoc thé ché, cu thé hoa
bang cac quy ché, quy dinh, quy trinh bao dam dén chu,
chat ché hon. Cong tac quy hoach, dao tao, boi dudng,
luan chuyén can bo duoc didy manh hon. Qua trinh trién
khai thuc hién Nghi quyét Trung uwong 4 di co tic dong
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thuc ddy dat nude vuot qua kho khian, giit viing 6n dinh
chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi, cung ¢b niém tin

trong Pang va nhan dan.

Dat duoc két qua néi trén 1a do Nghi quyét Trung
wong 4 khoa XI 1a chi truong dung dan va kip thoi, dap
ung yéu cau cua thuc tién; di duwoc B Chinh tri, Ban Bi
thu va cip uy, to chirc dang cac cp tap trung chi dao
thuc hién v6i quyét tdm chinh tri cao, chit ché, can bo,
dang vién dong tinh, thong nhit cao va thuc hién nghiém

tac.

Tuy nhién, trong thyc hién Nghi quyét Trung wong 4
mot s6 viéc chua dat myc tiéu Nghi quyét dé ra. Trong tu
phé binh va phé binh, tinh trang né nang, né tranh, ngai
va cham van con kha phé bién, mét sd can bo, dang vién
chua ty giac nhin nhan dung muc khuyét diém va trach
nhi¢m ctia minh trong cong viéc dugc giao phu trach.
Trén mot s van dé, qua kiém diém cua cip uy, t6 chiic
dang cac cdp tir Trung wong dén co s van chua lam rd
thuc chat, mic d6 nghiém trong ciia tinh hinh, xay ra &
dau, ai chiu trdch nhi¢m, nhu tinh trang suy thoai tu
tudng chinh tri, dao duc, 16i séng; tinh trang chay chuec,

chay tdi, tham nhiing, 1¢i ich nhom,... Viéc stra ddi, bd
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sung hoac ban hanh méi cac quy dinh cua Pang va Nha
nude theo hudng dé cao hon trach nhiém va quyén han
ctia nguoi dimg dau trong mdi quan hé giira tap thé va ca
nhan chua thuc hi¢n dugc. Tinh trang tham nhiing, lang
phi van con nghiém trong véi biéu hién ngiy cang tinh
vi, phtrc tap, gy burc xtic trong du luan, anh huong dén
niém tin cta nhan dan v6i Pang va Nha nude. Tinh trang
suy thodi vé tu twong chinh tri, dao dtrc, 16i song ctia mot
b phén khong nho can bg, dang vién chua bi déy lui; ¢o
mit, ¢6 bo phan con dién bién phtrc tap hon; mdt sb rat it
can bo, dang vién bi phan tir xau loi dung 16i kéo, kich
dong, x0i giuc, mua chudc da c6 tu tudng, viéc lam

chéng d6i Pang, Nha nudc.

Nhimng han ché, khuyét diém néu trén chii yéu do cac
van dé cap bach vé xay dung Pang hién nay 1a nhimng van
dé quan trong, khé va da kéo dai qua nhidu nhiém ky,
chua c6 nhimng giai phap di manh dé khic phuc, giai
quyét. Cong tac thong tin, tuyén truyén vé thuc hién Nghi
quyét c6 lac, c6 noi chua dﬁy da, kip thoi, chua dinh
hudng duoc du luan; mot sb dia phuong, don vi con buong
long khau kiém tra, giam sat viéc thyc hién va khéc phuc,

stra chita khuyét diém.

120



Ddnh gia chung, cong tac xdy dung Ddng 5 nam

qua di dat dwoc nhitng két qui quan trong :

Cong tac xay dung Pang vé chinh tri trudc tinh hinh
moi tiép tuc dugc coi trong. Kién dinh chu nghia Mac -
Lénin, tu twong HO Chi Minh; kién dinh muc tiéu doc lap
dan toc va chu nghia xa hoi; kién dinh duong 16i d6i méi;
chéng giao diéu, bao thu, tri tré hodc chii quan, néng voi.
Coi trong giit vimg ban chit giai cdp céng nhan va cac
nguyén tic hoat dong cua Pang. Ning lyc hoach dinh

duong 101, chinh sach c6 bude tién bo.

Chét lugng va hiéu qua cong tac tu tudng, 1y luan co
budc duge nang 1€n. Cong tac tu tudng duoc coi trong va
ting cuong, gbp phan tao sy théng nhit trong Pang, su
dong thuan trong xa hoi. Tich cyc ddu tranh phong, chong
"dién bién hoa binh" cia cac thé lyc thu dich; chi dong
phong ngira, dau tranh phé phan, ngan chin nhiing biéu
hién "tu dién bién", "tu chuyén héa" trong ndi bd. Cong
tac tong két thuc tién, nghién ctu 1y luan dugc day manh
hon. Trong nhiém ky da tién hanh tong két 20 nim thyc
hién Hién phap nam 1992; tong két mot sé van dé 1y luan -
thuc tién qua 30 niam d6i mdi va tong két 20 nam thyc
hién Nghi quyét s6 01-NQ/TW ciia Bo Chinh tri khoa VII

vé cong tac 1y luan,...
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Coi trong rén luyén phém chit dao dtrc cach mang,
chéng chu nghia ca nhan trong can bd, dang vién. Viéc
thuc hién Chi thi s6 03-CT/TW ctia Bo Chinh tri vé hoc
tap va lam theo tim guong dao dirc H6 Chi Minh dat két
qua budc dau quan trong.

T6 chitc bd may céc co quan Pang, Nha nudc, Mat
tran T6 qubc va céc to chuc chinh tri - x3 hoi tiép tuc dugc
sap xép, kién toan theo yéu ciu, nhiém vu mdi. Chirc
nang, nhiém vu, mdi quan hé cong tac cta cac to chic
trong hé théng chinh tri duoc phan dinh, diéu chinh phu
hop hon. Chi dao viéc thuc hién thi diém mot s6 md hinh
d6i mai vé to chirc bd méy chinh quyén dia phuong. Chat
luong doi ngil can bd, cong chirc, vién chirc trong hé thong
chinh tri timg budc dugc nang 1én, dap tng yéu cau,
nhiém vu trong tinh hinh méi.

Cong tac xay dung, cung cb, kién toan t6 chiic co s&
dang, viéc phat trién va nang cao chat lugng dang vién da
duoc cac cép uy, td chire dang tap trung chi dao thuc hién,
nhat 1a déi v&i nhitng t6 chirc co so dang yéu kém, co
nhiéu kho khan, nhirg dia ban trong yéu, ving sau, ving
xa, ving bién giéi; thu hep dang ké tinh trang chi bo sinh
hoat ghép hoac chua c6 chi by ¢ cac thon, ép, ban, lang.
S6 dang vién méi két nap 1a doan vién thanh nién Cong
san HO Chi Minh, nit, tri thirc, hoc sinh, sinh vién, dan toc
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thiéu sb, ngudi theo ton gido, nguoi lao dong trong cac
thanh phan kinh té va chi doanh nghiép tw nhan ting hon
so v6i khoa trude. Tudi binh quan két nap dang trong nhiém
ky nay tré hon so véi trude.

Nhiéu chi truong, nguyén tic, quan diém, giai phap
16n vé cong tac can b duge thé ché, cu thé hda bang quy
ché, quy dinh, quy trinh bdo dam déan chu, chat ché hon.
Thuc hién viéc léy phiéu tin nhiém can bg, trong tdm la
doi ngili can bd lanh dao, quan 1y céc cép, duoc du luan
déng tinh, c6 tadc dung, hi¢u qua. Cong tac dao tao, boi
dudng, luan chuyén, bd tri, st dung can bd vé co ban di
thuc hién theo quy hoach. Tién hanh xay dung quy hoach
Ban Chép hanh Trung wong, By Chinh tri, Ban Bi thu va
cac chirc danh chii chdt cia Pang, Nha nuée. Quy dinh va
thuc hién ché do bdi dudng, cap nhat kién thirc méi dbi
v6i can b 1anh dao, quan 1y céac ca‘ip va dao tao, bdi dudng
can bd theo chuic danh c6 tic dung tét. Viéc thuc hién
chinh sach can bd trong hé théng chinh tri tiép tuc duoc
guan tam.

Cong tac bao v¢ chinh tri ndi bd dugc cac cép uy, td
chic dang quan tam chi dao, td chuc thuc hién va dat
nhiéu két qua, gop phan xdy dung, bio vé Pang, bao vé
ché @6, bao dam an ninh chinh trj.
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Cong tac kiém tra, giam sat, ky luat cua Pang duoc
tang cuong, co6 hi¢u luc, hi¢u qua hon, gép phén thuc hién
nhi¢m vy chinh tri va cong tac xay dung Pang; tham muu,
dé xuét, stra ddi, bd sung va ban hanh mai cac van ban cua
DPang dong bo, phu hop. Tiép tuc quan tdm cung cd, kién
toan uy ban kiém tra, co quan ty ban kiém tra va nang cao
chét lugng doi ngili can bd kiém tra céc cép.

Pang va Nha nu6c dd thé hién quyét tdm chinh tri
trong cong tic dau tranh phong, chéng tham nhiing, lang
phi. Nhan thtc vé dau tranh phong, chéng tham nhiing,
lang phi dugc nang 1én trong cic cdp Uy, C4C nganh, cac
cép, cc td chirc trong hé théng chinh tri, trong cén bd,
dang vién, cong chirc, vién chirc va nhan dan. Tiép tuc ban
hanh cac quy dinh cua Dang, chinh sach, phap luat ciia Nha
nudc; tang cuong hoat dong cua Ban Chi dao va cac don vi
chuyén trach phong, chéng tham nhiing, ldng phi. Nhiéu vy
an tham nhiing dac bi¢t nghiém trong, phirc tap duogc phat
hién, diéu tra, xtr 1y nghiém minh, dugc du luan déng tinh,
ung ho, tao sttc manh ran de, phong ngtra tham nhiing.

Cong tac dan van dugc quan tim va cd budc d6i méi
cung vai viée ban hanh, thyc hién nhiéu chu truong, chinh
sach phat trién kinh té, bao dam an sinh xa hoi, x6a doi,
giam ngheo; nang cao doi séng vat chét, tinh than cua
nhan dan. Ap dung nhiéu hinh thirc van dong, tap hop

124



nhan dan thyc hién cac chu truong cua Pang, chinh sach,
phap luat cia Nha nudc va tich cuc tham gia xay dung
Pang, xdy dung Nha nudc trong sach, viing manh; day
manh cac phong trao thi dua yéu nuéc, cic hoat dong ddi
ngoai nhan dan va céng tac van dong nguoi Viét Nam &

nudc ngoai.

Phuong thirc 13nh dao cua Pang ddi v6i hé théng chinh
trj tiép tuc dugc doi méi. Pa ban hanh nhiéu quy ché, quy
dinh, quy trinh cong tac dé thuc hién, bao dam gitt viing
vai tro 1anh dao ciia Pang, dong thoi phat huy vai tro, tinh
chu dong, sang tao va trach nhiém cua cac t6 chirc trong hé
thong chinh tri, nhat 13 vai trd cia Nha nudc va Mit tran
T6 qubc. Viéc d6i méi phong cach, 18 16i 1am viéc cta cac
co quan lanh dao cua Bang tir Trung wong té1 co sd ¢o6 bude
tién bd. Thuc hién ché do tap thé lanh dao di doi voi phat
huy tinh chu dong, sdng tao va trach nhiém cua cé nhéan,
nhit 13 trach nhiém cia nguoi ding dau. Coi trong viéc
phat huy vai tro, trach nhiém cia cac to chirc dang, dang
vién, cdp uy vién hoat dong trong cac co quan nha nudc,
Mt tran T qudc va cac t6 chire chinh trj - xa hoi; ndi di
d6i v6i lam. C6 nhitng doi méi trong viéc ra nghi quyét,
coi trong viéc lanh dao, chi dao td chirc thuc hién, kiém
tra, gidm sat, so Kkét, téng két viéc thuc hién nghi quyét,
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chi thi cia Pang. Tiép tuc cai cach thd tuc hanh chinh
trong Pang theo hudng gidm bat thu tuc, giéy to, hoi hop.

V6i nhitng két qua quan trong néu trén, Dang ta giir
viing dugc ban linh chinh tri, ban chét cach mang va khoa
hoc, kién dinh muc tiéu, ly tuéng doc 1ap dan tdc va chu
nghia x3 hoi, kién dinh duong 16i d6i méi. Pang ta xtng
dang la lyc lugng 1anh dao Nha nudce va xa hoi.

Pat dugc nhimg két qua d6 1a do Pang ta ludn xac dinh
nhiém vu xay dung Pang la then chdt; da s can bo, dang
vién c6 quan diém, lap truong tu tudng ving vang, gitt
vitng pham chit dao duc, vai tro tién phong, gwong mau
trong thuc hién chuc trach, nhiém vy; thu hat sy tham gia
cua hé théng chinh tri va nhan déan vao viéc chinh dén, xay
dung Dang trong sach, viing manh.

Tuy nhién, cong tac xdy dung Ddng trong 5 nam
qua con nhiéu han ché, khuyét diém :

Du bao, hoach dinh, 1anh dao td chire thuc hién chinh
sach ctia Pang, Nha nudc con nhiéu han ché. Viéc thé ché
hoa, xay dung chuong trinh hanh dong va to chuc thuc
hién cac nghi quyét, chi thi, quy dinh, két luan ctua Pang
chua kip thoi, déng bo, cu thé va hi€u qua chua cao. Nang
lyc lanh dao va stc chién dau cua khong it to chic dang
con thép, tham chi ¢6 noi mét sttc chién dau; cong tac
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quan 1y, gido duc, rén luyén dang vién & mot sd noi chua
dugc quan tim thudng xuyén; chat lugng sinh hoat dang
chua cao va tinh chién d4u trong tu phé binh va phé binh

con yeu.

Chat lwong va hiéu qua cong tac tu tuong, 1y luan chwa
cao. Cham khic phuc c6 hiéu qua nhitng han ché cua cong
tac tu tuong nhu thiéu sic bén, chua thuyét phuc. Pau
tranh chéng am muu, hoat dong "dién bién hoa binh" cta
cac thé lyc thu dich, phong, chéng "ty dién bién", "tu
chuyén héa" con bi dong, hiéu qua chwa cao. Cong tac
tong két thuc tién, nghién ctu 1y luan chua dap tng yéu
cau cua cong cudc ddi méi. Hé théng, chuong trinh dao
tao, boi dudng 1y luan chinh tri con nhidu bat hop ly.
Phuong phap giang day, hoc tap ly luan chinh tri con lac
hau.

Viéc trién khai thuc hién noi dung cac nghi quyét, chi
thi, chii trwong, chinh sach cta Pang vé rén luyén pham
chat dao duc, 16i séng, nang cao nang lyc, trinh do cua
can b9, dang vién chua thuc su tich cuc, d@)ng bo, thuong
xuyén, mot s6 noi thuc hién chua nghiém tuc. Viéc hoc
tap va lam theo tim guong dao dic H6 Chi Minh chua
déu, chua di vao chiéu sau ¢ nhiéu nganh, dia phuong, co
quan, don vi; mot s6 noi thyc hién con mang tinh hinh
thue.
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T6 chirc bd may ctia Pang va toan hé thdng chinh tri con
céng kénh, nhiéu tﬁng néc; chirc nang, nhi€ém vu ¢ mot $6 to
chirc con ché)ng chéo; hiéu luc, hi€u qua hoat dong cua
nhiéu t6 chirc trong hé théng chinh trj chua dap tmg duoc
yéu clu, nhiém vu; thAm quyén, trach nhiém cua can bo,
cong chirc, nhét 1a trach nhiém cua ngudi ding dau chua
rd. M6 hinh td chire dang & mot s6 linh vuc chua that hop
1y, nhit 1a ¢ cac tap doan, tong cong ty....

Viéc kién toan t6 chirc, bd may cac co quan, t6 chiic
nha nudc, cac to chirc chinh tri - xa hoi gan véi tinh gian
bién ché, nang cao chét lugng doi ngii can bg, cong chuc
két qua con thip. S6 luong can bo, cong chuc khong
nhitng khong giam ma lai ting, nhat 13 & cic don vi su
nghiép cong 1ap va cong chirc, can bo chuyén trach, khong
chuyén trach xa, phuong, thi tran. Viéc d6i méi cong tac
can bo chua c6 dot pha 1én. Panh gia can bd van 1a khau
yéu nhét qua nhiéu nhiém ky nhung chua c6 nhiing tiéu
chi cu thé va giai phap khoa hoc dé khic phuc. Tinh trang
chay chirc, chay quyén, chay tudi, chay bang cip.... chua
dugc ngan chan, day Iui. Doi ngii can b cap Trung wong,
cap chién lugc chua duoc tip trung xdy dung. Chua quan
tam ding mic dén viéc xay dung doi ngii can b tham
muu, tu van cap chién luge. Cong tac quy hoach & mot sb
noi con khép kin, chua bao dam sy lién thong, gin két. Ti
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1& can bo lanh dao va cap ty 13 ngudi dan toc thiéu sb, can
bd nit, can bd tré, viéc luan chuyén bd tri mot sd chire
danh can b lanh dao khong 1a nguoi dia phuong thuc hién
chua dat yéu cau. Nhitng han ché, khuyét diém trong cong
tac can bo 1a mot trong nhitng diém yéu, can tré sy phat

trién.

Cong tac bao vé chinh tri ndi bd c6 mat con han ché.
Chua nam va giai quyét tét van dé chinh tri hién nay, trong
khi nhitng biéu hién "ty dién bién", "ty chuyén hod" c¢6 xu
huéng dién bién phutc tap trong Pang, trong hé thong
chinh tri va trong xa hoi. Khong it can by, dang vién cod
nhitng biéu hién dao dong, mat phuwong hudng, hoai nghi
vé vai tro lanh dao ciia Pang, vé muc tiéu, 1y tuéng va con
duong di 1én chi nghia xa hoi & Viét Nam. Pa xuit hién
nhitng viéc lam va phat ngdén vo nguyén tic, trai voi
Cuong linh, duong 16i, Piéu 1¢ Pang & mot s6 can bo,
dang vién.

Chét luong, hiéu qua cong tac kiém tra, gidm sat va
xtr 1y t6 chirc dang va dang vién vi pham chua cao, chua
du stre gbp phan ngan chin, day 1ui tham nhiing, ldng phi,
tiéu cuc trong ndi bd Pang. Nhiéu khuyét diém, sai pham
cta to chire dang, dang vién chdm duoc phat hién, kiém
tra, xr ly, hodc xur 1y kéo dai, nén ky cuong, ky luat ¢
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mot s6 noi chua nghiém; chua phat huy day du vai tro, trach
nhiém cua cac to chuc trong hé thdng chinh tri va cia

nhan dan trong cong tac ki€m tra, giam sat.

Cong tac dan van con nhiéu mat han ché. Viéc xay
dung, nhét 13 trién khai thuc hién cac nghi quyét, chi thi
cua Pang vé cong tac dan van con chua kip thoi, kém hi¢u
qua; chua danh gia va dy bao chinh xac nhitng dién bién,
thay ddi co cAu xa hoi, thanh phén dan cu, tam tu, nguyén
vong cila cac ting 16p nhan dan,... dé ¢ chi truong, chinh

sach va bién phap phu hop.

Nhiéu cdp uy dang, chinh quyén cic cip chua thuc
hién tt vai tro 1anh dao, chi dao, quan 1y, thuc hién cong
tac phong, chong tham nhiing, lang phi; chwa phat huy
duogc strc manh téng hop cua ca hé théng chinh tri, cua
nhan dan trong phong, chéng tham nhiing, lang phi. Cong
tac phong, chong tham nhiing, lang phi chwa dat muc tiéu,
yéu cau. Tham nhiing, 1ang phi van con nghiém trong, voi
nhitng biéu hién ngay cang tinh vi, phtic tap, xay ra trén
nhiéu linh vuc, ¢ nhiéu cdp, nhidu nganh, 1am can tré sy
phat trién kinh té - x4 hoi, gdy buc xuc trong du luan, 13
thach thic nghiém trong d6i voi vai tro lanh dao cua
bang va hiéu lyc quan ly cua Nha nudc, de doa su tdn
vong cua ché do.
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D61 méi phuong thirc 1anh dao cua Pang d6i v6i Nha
nude, Mit tran T qudc va cac td chic chinh tri - x3 hoi
con cham, nhit 1a viéc cu thé hda phuong thic lanh dao cia
Dang da dugc x4c dinh trong Cuong linh bd sung, phat trién
nam 2011; phuong thirc lanh dao cia Pang dbi véi Nha
nudc ¢6 nhitng ndi dung con lung ting. Chua xac dinh rd
noi dung va phuong thirc cam quyén. Chua that sy phat huy
vai tro ciia cac to chiic dang, dang vién, cip uy vién hoat
dong trong cic co quan nha nudc, Mit tran T6 qudc VA cac
t6 chirc chinh tri - x4 hoi; mot bd phan can bo, dang vién
chua guong mau trudc nhan dan. Chua khic phuc duoc
tinh trang ban hanh nhiéu nghi quyét; mot sd nghi quyét
ndi dung thiéu tinh kha thi, chua tinh k§ ngudn luc va diéu
kién thyuc hién. Chua that tap trung lanh dao, chi dao t6 chirc
thuc hién, kiém tra, giam sat, so Két, téng két viéc thuc
hién nghi quyét; mot sé nghi quyét cham di vao cudc sbng.
Con ¢6 biéu hién quan liéu, ctra quyén, chua that su sau sat
thuc té, co s. Tinh trang ndi khong di doi voi lam, néi nhiéu
lam it cham dugc khéc phuc.

Nhitng han ché, khuyét diém trén ddy lam cho Dang ta
chua that sy trong sach, vitng manh, lam gidm long tin cta
can bd, dang vién va nhan dan ddi voi bang, Nha nudc va
ché do.
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Nguyén nhan cua nhitng han ché, khuyét diém 1a do
xay dung Pang cdm quyén trong diéu kién phat trién nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, xay dung
Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia va hoi nhap qudc
té 1a vin dé mai va kho, phai vtra lam, vura tim toi, té)ng
két rat kinh nghiém dé ddi méi, hoan thién. Cham ddi méi
tu duy vé cong tac xay dung Pang trong diéu kién méi.
Nhén thire chua day du va sau sic, c6 mat chua 13, chua
théng nhat mot s6 van dé quan trong & tam quan diém, chu
treong. Chua that sy phat huy dan chu trong Pang, phat
huy vai tro giam sat, tham gia ctia nhan dan vao cong tac
xay dung Pang. Viéc to chic thyc hién nghi quyét, chu
truong vé xdy dung Dang chwa nghiém, con thiéu cac bién
phap cu thé, kha thi. Nhiéu cdp uy dang va bi thu cap uy
chwa dau tu dung mirc thoi gian, cong stc cho cong tic
xay dung Pang. Lanh dao, chi dao, kién toan t6 chirc, d6i
moi cong tic can bo thiéu ddng bo, kién quyét, hiéu qua
thap.

2. Phuwong huéng, nhiém vu

Trong nhitng nim téi, yéu cau, nhiém vu ning né ciia
thoi ky phat trién méi doi héi phai ddy manh hon nita cong
tac xay dung Ding, trong tim la kién quyét, kién tri tiép
tuc thue hién Nghi quyét Trung wong 4 khod XI. Cic cap
uy, to chirc dang, tap thé 1anh dao co quan, don vi va ca
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nhan can b 1anh dao, quan 1y cac cép tir Trung wong dén
co so nghiém tic, tu gidc va co ké hoach, bién phap phu
hop dé khic phuc, sira chira nhimg yéu kém, khuyét diém.

Chii trong xdy dung Ding vé chinh tri

Kién dinh chu nghia Mac - Lénin, tu tuong Hd Chi
Minh, van dung sang tao va phat trién phu hop véi thuc
tién Viét Nam; kién dinh muc tiéu doc 1ap dan toc va chu
nghia x3 hoi; kién dinh duong 16i d6i moi. Nang cao ban
linh chinh tri, trinh d6 tri tué, tinh chién dau cua toan bang
va ctia mdi can bo, dang vién, trudc hét 13 can bo 1anh dao,
quan 1y cha chdt cac cdp; khong dao dong trong bt cir
tinh hudng nao. Giir viing ban chét giai cap cong nhan ctia
DPang, vai tro tién phong, guong miu cia can bo, dang
vién.

Kién dinh nhimg van dé co6 tinh nguyén tic trong cong
tac xay dung Pang. Nang cao ning luc cim quyén cta Dang
va bao dam su lanh dao ctia Bang c6 hi¢u luc, hiéu qua; gilr
vimg ban linh chinh trj ciia Pang, cia cac t6 chiic dang, ciia
can b, dang vién.

Nang cao nang luc hoach dinh duong 161, chinh sach
phtt hop véi quy luat khach quan va dic diém cua Viét
Nam, tao budc dot pha dé phat trién.
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Hoan thién co ché, quy ché va td chuc thuc hién
nghiém tuc, c6 hi¢u qua vi¢c tu phé binh, phé binh, chét
van trong cac ky hop ctiia Ban Chap hanh Trung wong, cap
iy, ban thudng vu cip uy cac cip. Xay dung va td chic
thue hién ¢ hiéu qua co ché phat huy vai trd cia nhan dan

tham gia xay dung Pang.
Doi méi cong tic tw twéng, Iy ludn

Tiép tuc d6i mai ndi dung, phwong thirc, nang cao hon
nita tinh chién déu, tinh thuyét phuc, hiéu qua cua cong tac
tu tudng phuc vu yéu cu thuc hién nhiém vu chinh tri,
pht hop véi timg giai doan, tao sy thong nhét trong Pang,
ddng thuan trong xa hoi; ddy manh tuyén truyén, hoc tap
cht nghia Méc - Lénin, tu twuéng H6 Chi Minh, quan diém,
duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude
phu hop véi ting ddi twong theo hudng cu thé, thiét thyc,
hi¢u qua.

DPo6i méi cong tac tuyén truyén, giao duc chinh tri, tu
tudng, dao duc, 16i séng cho can bd, dang vién. PAu tranh,
ngan chin, ddy Iui tinh trang suy thoai vé tu tuéng chinh
tri, dao duc, 16i séng; ngan chan, déy Iui nhiing biéu hién
"ty dién bién", "ty chuyén héa". Tang cudng d4u tranh lam
that bai moi &m muu, hoat dong "dién bién hoa binh" cua
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cac thé luc tha dich; chu dong ngidn chan, phan bac cac
thong tin, quan diém xuyén tac, sai trai, thu dich.

Tiép tuc d6i méi tu duy 1y ludn, 1am 13 co s& 1y ludn,
thuc tién, hoan thién hé théng cac quan diém vé chu
nghia xa hdi va con duong di 1én chu nghia xa hoi ¢ Viét
Nam, diy manh cong tac tong két thuc tién, nghién ctru Iy
ludn, cung cép cac ludn ctr khoa hoc, 1y luan cho viéc
hoach dinh, phat trién duong 161, chu truong cia Dang,
chinh sach, phap luat cia Nha nuéc. D6i méi mé hinh t6
chtrc, phuong thirc hoat dong, nang cao chat lugng va hiéu
qua hoat dong cua co quan nghién ctru ly luan cua Pang;
dau tu thich dang cho viéc xay dung, phét trién doi ngii
can bo 1y luan, nhat 13 nhitng chuyén gia dau nganh; nang
cao chét lugng tong két thuc tidn, nghién ctru 1y luan, dap
g yéu cau moi.

DP6i méi manh mé cong tac gido duc 1y luan chinh tri,
hoc tap nghi quyét cua Pang. Thuc hién nén nép viéc boi
dudng ly luan, cap nhat kién thitc méi cho can bo, dang
vién, nhét 13 can bd lanh dao, quan ly cac cép, dac biét la
cap Trung wong. Tiép tuc d6i méi hé théng chuong trinh
dao tao, boi dudng 1y luan chinh tri theo huéng nang cao
chat luong, chii trong tinh hiéu qua va phu hop véi timg
d6i tuong.
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Ting cwong rén luyén pham chit dao dirc cdch
mang, chong chii nghia cd nhan, co hji, thuc dung

Tap trung thyc hién muc tiéu : "Xdy dung Dang trong
sach, vitng manh vé chinh tri, tw twong, 16 chirc va dao

dre”.

Tiép tuc déy manh viéc hoc tap va lam theo tu tudng,
dao dirc, phong cach H6 Chi Minh; coi d6 1a cong viéc
thudng xuyén cua cac to chirc dang, cac cip chinh quyén,
céc to chuc chinh tri - x4 hoi, dia phuong, don vi gén voi
chéng suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao dirc, 16i séng va
nhirng biéu hién "ty dién bién", "ty chuyén héa" trong nodi
bd. Kién quyét ddu tranh chdng quan liéu, tham nhiing,
lang phi, chu nghia cé& nhan, 161 séng co hoi, thyc dung, be
phai, "loi ich nhém", néi khong di déi véi lam.

Xay dung va thyc hién tot cac quy dinh dé phat huy vai
trd guong mau trong rén luyén pham chat dao duc, 16i
song, phong cach, tac phong, 1 16i cong tac ciia can bo,
dang vién, nhat 1a can bo lanh dao cic cip, nguoi ding
dau cac co quan, don vi. Thuc hi¢én nghiém co ché kiém
tra, giam sat, kiém soat cta to chirc dang, gidm sat va phan
bién xd hdi cua Mat tran TH quéc, cac td chire chinh tri -
xd hoi va cua nhan dan vé phém chét, dao duc, 16i séng
cua can bg, dang vién.
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Tiép tuc déi méi, kién toan t6 chirc bép may ciia Ping
va hé thong chinh tri

Tiép tuc ddi méi bo may cia Pang va hé thdng chinh
tri theo hudng tinh gon, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua lanh
dao, chi dao, diéu hanh. Pbi méi, kién toan to chic bd
may phai gén v6i hoan thién chic nang, nhi€ém vy, nang
cao chét lwong doi ngli can bg, cong chic; xac dinh rd
quan hé giira tap thé lanh dao véi ca nhan phu trach; quyén
han di doi voi trach nhiém va dé cao trach nhiém cua
ngudi ding dau. Hoan thién va thuc hién nghiém co ché
kiém soat quyén luc, ngan ngira su lam quyén, vi pham ky
luat, ky cuong. Nghién ctru thuc hién thi diém hop nhat
mot s6 co quan dang va nha nudc tuong dong vé chuc
nang, nhiém vuy.

Thyc hién cha truong quan 1y bién ché thong nhat
trong toan by h¢ théng chinh tri. Tinh gidn td chirc, bd may
gén voi tiép tuc phan dinh rd churc nang, nhiém vu, phuong
thuc hoat dong cua cac to chirc; thuc hién kiém nhiém
mot sd chirc danh va tinh gian bién ché trong toan hé
théng chinh tri. Co ban thuc hién moé hinh bi thu cép uy
ddng thoi 1a chu tich Hoi dong nhan dan céc cdp. Som
tong két mo hinh bi thu cip uy dong thoi 1a chu tich Uy
ban nhan déin cdp x4, cAp huyén ¢ nhiing noi c6 du diéu
kién. Diéu chinh chirc nang, nhiém vy HO1 déng nhan dan,
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Uy ban nhan dan cac cap phu hgp véi tinh hinh thyc tién
va yéu cau, nhi¢m vu mai. Trén co s¢ do, tinh gian so can

b duoc huong luwong va phu cap ¢ co so.

Kién toan té chikc, ning cao chit lwong, hi¢u qud hoat
dpng ciia cdc té chive co' sé ding va ning cao chit lwong
ddng vién

Tap trung cung cd, nang cao niang luc lanh dao, stc
chién dau cua t6 chirc co s¢ dang, d6i mai ndi dung, hinh
thitc, phuong phép, tao chuyén bién vé chat lugng hoat
dong cua céac loai hinh to chirc co s¢ dang, nhét 1a t chirc
dang trong cac co quan, don vi sy nghiép va doanh nghiép
thudc cac thanh phén kinh té. Kién toan td chirc, bao dam
su lanh dao toan di¢n ctia Pang ¢ co s¢. Xay dung doi ngii
dang vién that sy tién phong, gwong mau, trong dan, gan
dan, hiéu dan, hoc dan, c6 trach nhiém cao trong cong vie,
c6 ban linh chinh tri, phém chat dao dirc cach mang, y
thirc t6 chuc ky luat va ning lyc hoan thanh nhiém vy,
vitng vang trudec moi kho khan, thach thirc, phan dau cho
muc tiéu, 1y tuong cua Pang. Tiép tuc doi méi, ting cuong
cong tac quan 1y, phat trién, sang loc dang vién, bao dam
chat luong. DAy manh cong tac phat trién dang trong cong
nhan. Kién quyét dua ra khoi Pang nhitng ngudi vi pham
nghiém trong Diéu 1¢ Pang, phép luat ciia Nha nudc. Tong
két viéc thyc hién Quy dinh cua Ban Chap hanh Trung
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wong Pang vé dang vién 1am kinh t& tu nhan va viéc thi
diém két nap nhimg ngudi 14 chii doanh nghiép tu nhan du

tiéu chuan vao PBang.

Doi moi manh mé cong tac can b, coi trong cong tdac

bdo vé chinh tri ni bo

Tiép tuc ddy manh thyc hién Chién luoc can bé thoi ky
ddy manh céng nghiép h6a, hién dai hda dat nudc. Thé
ché hoa, cu thé hoa cac nguyén tic vé: quan hé giira duong
16i chinh tri va dudng 16i can bo; quan diém giai cip va
chinh sach dai doan két rong rai trong cong tac can bo;
quan hé giira tiéu chuan va co cdu; gilta dirc va tai; gitra ké
thira va phat trién; gira sy quan 1y thong nhit cia Pang
v6i phét huy day di trach nhiém ciia cac co quan trong hé
thong chinh tri; giita thim quyén, trach nhiém c4 nhan va
tap thé; giita phan cap, phan quyén va kiém tra, giam sat,
kiém soat dé thuc hién thong nhét, dong bo trong Pang va
hé théng chinh tri. Quan triét va nghiém tuc thuc hién
quan diém Dang thong nhat 1anh dao cong tic can bo va
quéan 1y doi ngii can bo, di doi v6i phat huy quyén va trach
nhiém ctia cac t6 chirc va ngudi dimg dau céc to chiic trong
hé théng chinh tri vé cong tac can bd. Tiép tuc ban hanh
va thuc hién céc quy dinh, quy ché, co ché trong cong tac
can b bao dam tinh théng nhét, déng bo va chat ché gitra
cac khau, lién thong giira cac cap; trong d6 co quy ché vé
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viéc danh gia dang dan, khach quan ddi voi can b, dé co
co s& su dung, bd tri can bo, ngan chan, déy lui tinh trang
chay chtrc, chay tudi, chay b?mg cép,... Tang ti 1€ can bo
lanh dao, cap ty 13 ngudi dan tdc thiéu s6, can bo nit, can bd
tré. P6i méi bau cr trong Pang, phuong thire tuyén chon, bd
nhiém cén bo,... dé lya chon nhitng nguoi c¢6 ban linh
chinh tri viing vang, phém chit dao durc tét, nang dong,
dam nghi, ddm lam, ddm chiu trach nhi€m gitt cac vi tri
lanh dao, dac biét 1a nguoi ding dau. Tap trung xay dung
doi ngli can bo, nhét 1a doi ngtl can bo cép chién lugce, du
ning lyc va pham chit, ngang tim nhiém vu. C6 co ché,
chinh sach phat hi¢n, thu hat, trong dung nhan tai.

Tang cudng trach nhiém cta cip uy, nhit 13 cép uy co
s¢ trong cong tic bao v€ chinh tri ndi bg. Xac dinh rd
nhiém vu trong tdm cua cong tac bdo vé chinh tri ndi bd
trong giai doan hién nay 1a bao vé Cuong linh, Piéu 1¢
Pang; bao vé nguyén tic to chic va hoat dong cua Pang;
bao vé Hién phap va phap luat; bao vé can by, dang vién vé
mit chinh tri. Gén cong tac bao v¢ chinh tri ndi b véi
cong tac xay dung, chinh dén Pang. Kién quyét dau tranh,
ngan chdn nhiing hién tugng cuc b, be phai, "lgi ich
nhém", gdy mat doan két trong Pang. Xu 1y nghiém
nhitng can b, dang vién vi pham quy dinh ciia Ban Chap
hanh Trung uong vé nhitng diéu dang vién khong duogc
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lam, nhét 1a phat ngdn, tuyén truyén, tan phat tai liéu trai
Cuong linh, Piéu 1¢ Pang, nghi quyét, chi thi, quy dinh cta
Dang, Hién phéap va phap luit cia Nha nuée. Dau tranh co
hiéu qua v6i 4m muu, hoat dong "dién bién hoa binh" cua
cac thé lyc thu dich.

Doi moi, nang cao hiéu luc, hiéu qud cong tac kiém

tra, giam sat, ky ludt dang

Nang cao nhan thic cta cac cap uy, té chirc dang, can
bd, dang vién, trudc hét 1a ngudi ding dau cap uy, t6 chic
dang vé cong tac kiém tra, gidm sat, dé 1anh dao, chi dao,
td chirc thuc hién tbt chuc nang, nhiém vu, quyén han va
trach nhiém trong cong tic kiém tra, giam sat, ky luat
dang. Tap trung chi dao xay dyng, hoan thién cac quy
dinh cia Pang dé nang cao chét lugng, hi¢u lyc, hi¢u qua

cong tac kiém tra, giam sat, ky luat dang.

DPbi méi, tang cuong, nang cao hicu lyc, hiéu qua cong
tac kiém tra, gidm sét ctia cac cap uy, to chirc dang, iy ban
kiém tra cac cdp va chi bd; xir 1y kip thoi, nghiém minh
nhiing t6 chtc dang, dang vién vi pham Cuong linh chinh
tri, Didu 1¢ Pang, nghi quyét, chi thi, quy dinh cta Pang,
chinh séch, phap luat cia Nha nudc, nhitng hanh vi dung
tiing, bao che cho khuyét diém, vi pham ctia to chirc dang va
dang vién, cong khai két qua xir 1y. Cha trong kiém tra,

141



giam sat ngudi ding dau cip uy, té chirc dang, t6 chirc
nha nude, Mt tran T quéc, céc td chuc chinh tri - xa hoi
trong viéc thyc hién churc trach, nhi¢ém vy, quyén han duoc
giao va viéc giir gin pham chit dao duc, 16i sdng, khong
dé nguoi than trong gia dinh loi dung chtc vu, quyén han
dé truc loi. Tang cuong kiém tra, giam sat dbi voi cac ban
can su dang, dang doan, cac t6 chic dang & cac co quan
nha nudce, cac don vi kinh té va céac linh vuc d& xdy ra sai
pham. Tiép tuc hoan thién co ché, phuong phép, quy trinh
kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat va giai quyét khiéu nai
trong Pang; hoan thién co ché va nang cao chit luong
phéi hop thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat, thi hanh
ky luat dang gitta y ban kiém tra véi cac to chirc dang va

co quan lién quan.

Nghién ciru viée ting tham quyén kiém tra, thi hanh ky
ludt dang cho iy ban kiém tra cac cap. Kién toan tiy ban
kiém tra, to chirc bd may va can bo co quan Uy ban kiém
tra twong xung, ngang tim véi chirc ning, nhiém vy,
quyén han dugc giao. PSi méi va nang cao chét lugng dao
tao, bdi dudng can bd kiém tra cac cép. C6 ché d9, chinh
sach hop 1y ddi v6i can bo kiém tra.
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Tiép tuc déi mdi, ning cao hidu qudi cong tic din
vin, ting cwong quan hé mdt thiét giiva Ping véi nhin
dan

Cing cb vimg chic niém tin cua nhan dan d6i véi
Dang, ting cuong khdi dai doan két toan dan toc va mbi
quan hé mat thiét gitra Bang véi nhan dan; tap hop, van
dong nhan dan thuc hién tot cac cha truong ctua Pang va
chinh sach, phép luét cua Nha nudc; phat huy sttc manh to
16n cta nhan dan, tao thanh phong trao cdch mang rong
16n xay dung va bao vé T qudc.

Do6i méi phuong thic lanh dao cia Pang vé cong tac
dan van trong diéu kién phat trién kinh té thi truong dinh
hudng xi hoi chii nghia va hoi nhap qudc té. Doi ngil can
bd, dang vién phai that su tin dan, trong dan, gﬁn dan, hiéu
dan, hoc dan, dya vao dan, c6 trach nhiém véi dan. Giai
quyét kip thoi, ¢6 hiéu qua nhitng birc xuc, nhimg kién
nghi chinh ddng cta nhan dan va khiéu nai, t6 cdo cua
cbng dan.

Kip thoi thé ché hoa duong 16i, chu truong ciia Pang
thanh chinh sach, phap luat phu hop véi thuc tién va dap
tg loi ich, nguyén vong chinh dang ciia nhan dan. Tiép tuc
thé ché hoa, cu thé hda mdi quan hé "Pang lanh dao, Nha
nuéc quan 1y, nhan dan 1am cha", nhat 13 ndéi dung nhan
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dan lam chu va phuong cham "Ddan biét, dan ban, ddn
lam, dan kiem tra".

Tang cuong va ddi mai, nang cao chét lugng, hi€u qua
cong tac dan van cua cac co quan nha nudc. Thyc hién tdt
Quy ché cong tac dan van cua hé théng chinh tri. Quan
tam dao tao, bdi dudng doi ngli can b chuyén trach lam

cong tac dan van.

Diy manh diu tranh phong, chéng tham nhiing,
lang phi

Xac dinh d4u tranh phong, chdng tham nhiing, lang phi
la nhiém vy thudng xuyén, quan trong dong thoi 1a nhiém
vu kho khan, phuc tap, lau dai; 1a trach nhiém cuta cac cép
ty dang, trude hét 1a nguoi ding dau cap ty, chinh quyén,
va cia toan bd hé thong chinh tri. Kién quyét phong,
chéng tham nhiing, lang phi véi yéu cau chi dong phong
ngira, khong dé xay ra tham nhiing, lang phi; xtr Iy nghiém
cac hanh vi tham nhiing, lang phi, bao che, dung ting, tiép
tay cho cac hanh vi tham nhiing, 1ang phi, can thi¢p, ngan

can viéc chong tham nhiing, lang phi.

Déy manh viéc nghién cuu, sta ddi, bd sung, hoan
thién cac quy dinh cta Pang, chinh sach, phap luét cta
Nha nudc dé bio dam cong tic phong, chéng tham
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nhiing, lang phi c6 hiéu luc, hi¢u qua, nhét 1a trong cac
linh vuc c6 nguy co tham nhiing cao nhu: quan ly va su
dung dat dai, khai thic tai nguyén, khoang san; thu, chi
ngan sach, mua sdm cong, tai chinh, ngan hang, thuc hién
cac dy an dau tu xay dung co ban; cong tac can bg; quan
1y doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép ¢6 phan cé von
nha nudc va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai;
gido duc, dao tao va y té. Tiép tuc ddy manh cong tac
tuyén truyén, giao duc nhim ning cao nhan thic, y thirc,
trach nhiém cua cac cép, cac nganh, cta can by, dang vién,
cdng chirc, vién chirc va nhan dan vé cong tic phong,
chéng tham nhiing, lang phi, tao su théng nhat, tu giac,
quyét tim cao trong hanh dong. Kién quyét xu 1y va kip
thoi thay thé nhitng can bg lanh dao, quan 1y tham nhiing,
lang phi; xtr ly nghiém minh trach nhiém cua nguoi dung
dau khi dé xay ra tham nhiing, 1ang phi trong t6 chirc, co
quan, don vi, dia phuong minh truc tiép quan 1y, cac can
bo, dang vién, cong chirc vi pham vé ké khai va minh
bach tai san, thu nhép; kién quyét thu hdi tién, tai san bi
tham nhiing,... Pong thoi, ddy manh cai cach chinh sach
tién lvong, thu nhap, chinh sich nha & bao dam cudc
sdng cho can bo, dang vién, cong chitc dé gop phan phong,
chong tham nhiing. Kién quyét, kién tri xay dung co ché
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phong ngira dé khong thé tham nhiing; co ché ran de, trimg
tri dé khong dam tham nhiing.

Tiép tuc kién toan td chirc bd may cic co quan co chic
nang du tranh phong, chdng tham nhiing, lang phi. Tang
cuong cong tac kiém tra, giam sat, thanh tra, kiém toan,
diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh 4n dé nang cao hi¢u luc,
hiéu qua cong tac phong, chong tham nhiing, lang phi.
Xay dung co ché phong ngira, ngan chin quan hé "loi ich
nhom"; chéng dic quyén, dic lgi, khic phuc "tu duy
nhiém ky"; ddy manh cai cach hanh chinh, cai cach tu phap.
Phat huy vai trd cta cic co quan dan ctr, Mat tran T
qudc, cac doan thé nhan dan, cic phuong tién thong tin dai
ching va ctia nhan dan trong dau tranh phong, chong tham
nhiing, lang phi. Xay dung va thyc hién t6t co ché khuyén
khich va bao vé td chitc, ca nhan phat hién, td cdo tham
nhiing, lang phi.

Déi méi phwong thirc linh dgo ciia Ping

Nang cao hiéu qua thyc hién va tiép tuc d6i méi manh
mé& phuong thirc 1anh dao ctia Pang dbi véi hé thong chinh
tri, dac biét 1a voi Nha nude. Pang 1anh dao Nha nudce
bang cac chu trwong, chinh sach 16n, ldnh dao thé ché hoa
cac quan diém, duong 16i, chii truong cia Dang thanh
chinh sé&ch, phép luat, 1anh dao xay dung d6i ngi can bg,
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cong chirc di pham chat va nang lyuc, linh dao t6 chirc
thuc hi¢n c6 hi€u qua cac chu truong, chinh sach va hé¢
thdng phép luat; chi trong ldnh dao d6i mai, nang cao chat
lugng 1ap phap, cai cach hanh chinh va cai cach tu phap;
cac to chirc ciia Pang va dang vién phai guong miu tuan
thi Hién phap va phap luat. P6i méi phuong thirc lanh
dao cua Pang dbi v6i Mit tran T6 qudc va cac to chirc
chinh tri - xa hoi, ton trong nguyén tac hi¢p thuong dan
chu trong td chirc va hoat dong cua Mat tran T quéc Viét
Nam. Phat huy manh mé vai tro, hi¢u luc cia Nha nudce va
cac t6 chuc chinh tri - x4 hoi, xay dung hé théng chinh tri

hoat dong ndng dong, c6 hiéu lyc va hiéu qua.

Tiép tuc cu thé hda phuong thirc lanh dao ciia Pang da
dugc xac dinh trong Cuong linh xay dung dat nudc trong
thoi ky qua do 1én cha nghia xi hoi (bd sung, phét trién
nam 2011) & tit ca cac cAp bang nhiing quy ché, quy dinh,
quy trinh cu thé. Quy dinh 16 hon Dang phuc vu nhan dan,
chiu sy gidm sat ciia nhan dan, chiu trach nhiém trudc
nhan din vé nhitng quyét dinh ciia minh; vé quyén han,
trach nhiém cta nguoi ding dau va mdi quan hé gitra tap
thé cip Uy, to chic dang v6i nguodi diung dau, bao dam
thyc hién nguyén tic tap trung dan chu, tap thé lanh dao, ca
nhan phu trach, di doi voi1 phat huy vai tro, trach nhiém,
tinh chu dong cua ngudi ding dau va co ché xu Iy ddi voi
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ngudi dimg dau khi vi pham. Quy dinh r& hon thdm quyén
va trach nhiém cua Ban Chap hanh Trung wong, Bo Chinh
tri, Ban Bi thu, cAp Gy va ban thuong vu cdp uy cac cap.
Pay manh viéc phan cap, phan quyén; c6 co ché dé cac dia
phuong phat huy quyén chu dong, sang tao, gan voi dé cao
trach nhiém, déng thoi bao dam sy lanh dao, quan ly théng
nhit ctia Trung uong.

Coi trong xdy dung van hda trong cac to chirc dang, co
quan nha nudc, trong hé théng chinh tri ma ndi dung quan
trong la tiép tuc déy manh hoc tip va lam theo tu tudng, dao
dirc, phong cach HO Chi Minh. Tiép tuc d6i méi phuong
thirc 1anh dao trong hé thong t6 chuc cua Pang; d6i mai
phuong phép, phong cach, 18 16i lam viéc cua cac co quan
lanh dao cta Pang tor Trung wong t&i co so, xay dung
phong cach lam viéc khoa hoc, tap thé, dan chu, gﬁn dan,

trong dan, vi dan, bam sat thyc tién, noi di doi1 véi lam.

Tiép tuc ddi mébi, nang cao chét lugng viéc xay dung,
ban hanh nghi quyét ciia Pang, luat phap, chinh sach cta
Nha nude. Nghi quyét phai thiét thuc, ngan gon, kha thi;
phai tinh dén cin ddi cac ngudn luc va didu kién bao dam
trién khai thuc hién c6 hi¢u qud; phan cong rd trach nhiém
t6 chirc, ca nhan, thoi han hoan thanh cic nhiém vu, giai

phap duoc ghi trong nghi quyét. Tap trung lanh dao, chi

148



dao kién quyét, dt diém viéc cu thé hoa, thé ché hda, to
chtc thuc hién nghi quyét; thuong xuyén kiém tra, don
ddc; ddi méi cach thire quan triét, so két, té)ng két viéc
thuc hién nghi quyét, chi thi cua Pang, bdo dam tinh hi¢u
quéa. Pay manh cai cach hanh chinh trong Pang, khic phuc
nhimg thi tuc rudm ra, bat hop 1y, giam bot gidy to, giam

manh hoi hop.

Tiép tuc tong két thuc tién, nghién ctru 1y ludn vé dang
cAm quyén, xéac dinh rd muc dich cAm quyén, phuong thirc
cAm quyén, ndi dung cAm quyén, diéu kién cam quyén;
van d& phat huy dan chi trong diéu kién mot dang duy
nhat cam quyén; cac nguy co can phai phong ngira ddi vai

dang cam quyén.

SAU NHIEM VU TRONG TAM TRONG NHIEM KY
PAI HOI XII

Trong nhiém ky Pai hi XII, cin ddy manh toan
dién, dong bd cong cudc déi méi, phat huy moi ngudn
Iwe va dong luc daé phat trién dit nwéc nhanh, bén
vitng; dac biét cha trong tip trung linh dao, chi dao

thuc hién c6 ket qua sau nhiém vu trong tim sau:
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1. Tang cudng xdy dung, chinh dén Pang; ngan chan,
déy lui su suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao duec, 161 séng,
biéu hién "tr dién bién", "tw chuyén héa" trong ndi bo.
Tap trung xdy dung doi ngii can bd, nhat 14 doi ngii can bd
cap chién luoc, du ning luc, pham chat va uy tin, ngang

tam nhiém vu.

2. Xay dung t6 chirc bd may cua toan hé théng chinh
tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua; déy manh diu

tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi, quan liéu.

3. Téap trung thyc hién cac giai phap nang cao chat
luong ting trudng, ning suit lao dong va sirc canh tranh
ctia nén kinh té. Tiép tuc thuc hién c6 hi¢u qua ba dot pha
chién Iuoc (hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chii nghia; d6i méi can ban va toan dién gido
duc, dao tao, phat trién nguén nhan luc, nhét 1a ngué)n
nhan lyc chat lugng cao; xay dung hé thong két ciu ha
tang dong bo), co cdu lai tong thé va dong b nén kinh té
gin v6i d6i méi md hinh ting trudong; ddy manh cong
nghiép hda, hién dai hda dat nudc, cha trong cong nghiép
hoa, hién dai héa néng nghiép, néng thén gin véi xay
dung nong thén méi. Chu trong giai quyét tét van dé co
ciu lai doanh nghiép nha nudc, co cau lai ngan sach nha

nudce, X ly ng xau va bao dam an toan ng cong.
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4, Kién quyét, kién tri d4u tranh bao vé viing chéc doc lap,
chti quyén, thong nhat va toan ven lanh thd cta T qudc; giir
vimg moi truong hoa binh, 6n dinh dé phat trién dat nudc;
bao dam an ninh quéc gia, gilt gin trat ty, an toan xa hoi.
M6 rong va dua vao chiéu siu céc quan h¢ ddi ngoai; tan
dung thoi co, vuot qua thach thirc, thuc hién hi€u qua hoi
nhap quéc té trong diéu kién moi, tiép tuc nang cao vi thé

va uy tin cua dat nudc trén truong quoc te.

5. Thu hat, phat huy manh mé moi ngudn luc va stic
sang tao cua nhan dan. Chim lo nang cao doi séng vat
chat, tinh than, giai quyét tot nhitng van dé burc thiét; ting
cuong quan ly phat trién xa hoi, bao dam an ninh xa hoi,
an ninh con ngudi; bdo dam an sinh xa hoi, nang cao phuc
loi x4 hoi va giam nghéo bén viing. Phat huy quyén lam
chu ctia nhan déan, phat huy stc manh dai doan két toan
dan toc.

6. Phat huy nhan t6 con nguoi trong moi linh vuc ciia doi
song xa hoi; tap trung xdy dung con ngudi vé dao dic, nhan
cach, 16i séng, tri tu¢ va nang luc lam viéc; xay dung moi

trrong van hoa lanh manh.
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Dai hoi 1an the XII cua Pang khing dinh quyét tim
cua toan Pang, toan dan va toan quan ta tan dung thoi co,
vuot qua kho khan, thach thirc, nang cao nang luc 1anh dao
va strc chién diu cua Pang, hi¢u lyc, hi€u qua quan ly cua
Nha nudc, phat huy sttc manh toan dan toc va dan chu xa
hoi chu nghia, déy manh toan dién va déng bd cong cude
ddi moi, phat trién dat nudc nhanh va bén viing, thyc hién
théng loi myc tiéu cao ca "dan giau, nudc manh, dan chu,

cong bang, van minh", virng budc di lén chi nghia xa hdi.
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